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Este documento é uma contribuicao para o debate promovido
pela Catedra Josué de Castro e tem por objetivo refletir e sugerir
possiveis caminhos e solu¢oes para que possamos ter uma Agenda
Nacional para uma transformacao do sistema alimentar brasileiro.

O foco da elaboracao encomendada pela Catedra é sugerir
possiveis caminhos para a (re)organizacao da ag¢ao do Estado,
especialmente quanto a governanga, institucionalidade e
financiamento, com vistas a implementar uma Agenda Nacional
focada na transformacao do sistema alimentar do pais, de forma
que, a partir de uma transicao, ele seja capaz de garantir o Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e contribuir para a
promocao da saude, para a sustentabilidade ambiental, econémica
e social de suas atividades.

E um pressuposto desta elaboracio que teremos um cendrio de
reconstrucdo nacional, de reorganizacao do Estado e das politicas
publicas, apds mais de meia década de desmonte das politicas
publicas em geral e de seguranca alimentar em particular. Portanto,
as proposi¢Oes nao se aplicam a um cendrio de continuidade do
atual direcionamento politico do Estado brasileiro.

Sistemas Alimentares em Xeque
Os sistemas alimentares predominantes no pais e no mundo estao
em xeque. Eles vém sendo questionados em varias frentes, de forma

contundente e cada vez mais fundamentada.

Ha uma confluéncia de crises globais, nas quais o Sistema Alimentar

esta ao centro, formando a chamada Sindemia Global, formada
pelos seguintes fendmenos (The Lancet, 2019) (1):

Insegurancga Alimentar

Em um mundo com producao crescente de graos, carnes e leite,
mais de 8oo milhoes de pessoas encontram-se desnutridas (FAO,
2021) (2). No Brasil, 33 milhoes de pessoas vivem com fome no dia a
dia e mais da metade da populagao estd em situagao de inseguranca
alimentar (Rede Penssan, 2022) (3), mesmo o pais sendo um dos

maiores provedores mundiais de alimentos.

Pandemia de Sobrepeso, Obesidade e Doencas Cronicas
Nao Transmissiveis (DCNT) no Brasil

No Brasil, a propor¢ao de pessoas de 20 anos ou mais com obesidade,
mais que dobrou entre 2003 e 2019, passando de 12,2% para 26,8%.
Nesse periodo, a obesidade feminina subiu de 14,5% para 30,2%,
enquanto a obesidade masculina passou de 9,6% para 22,8% (IBGE,
2019). No pais, as DCNT respondem por 44% dos dbitos femininos
e 56% dos masculinos e é a 12 causa de mortes daqueles que tém de
30 a 69 anos (MS, 2021).

Todos estes fendmenos estao relacionados, entre outros fatores,ama
alimentacao, sobretudo ao consumo de alimentos ultraprocessados.

Crise Climatica e Sistema Alimentar brasileiro

O sistema alimentar esta no centro da crise climatica, com a



agropecudria e o desmatamento entre as principais fontes de
emissoes de gases que contribuem para o aquecimento global.

No Brasil, as emissoes do setor vém aumentando, principalmente
em funcao do desmatamento e respondem pela maior parte das
emissoes do pais. O Brasil esta entre os trés principais emissores
e responde por 3/5 das emissOes da agricultura e uso da terra no
nivel global (FAO, 2018).

Afinal, o que se entende por Sistemas Alimentares?

A FAO tem sugerido que os paises adotem politicas publicas e
estratégias para a transformacdao dos sistemas alimentares. A
Organizacao das Nacoes Unidas sugere que sejam promovidos
Sistemas AlimentaresSustentaveis,querespondamsimultaneamente
a varios objetivos, como a oferta, disponibilidade e acesso a
alimentos para todos, com qualidade nutricional, produzidos de
forma sustentavel e com oportunidades para melhoria da qualidade
de vida por parte dos envolvidos em suas atividades.*

A FAO define Sistemas Alimentares como sendo todas as pessoas
e atividades que desempenham um papel no cultivo, transporte,

fornecimento e, finalmente, na ingestao de alimentos.

O Sistema Alimentar é composto de cadeias de abastecimento,

1 « Ver conceitos e mais informagdes sobre Sistemas Alimentares

na FAO em: https://www.fao.org/food-systems/en/.

ambiente alimentar, fatores individuais e comportamento do
consumidor, bem como fatores externos.

Um sistema alimentar retine todos os elementos (ambiente, pessoas,
insumos, processos, infraestruturas, instituicdes etc.) incluindo
resultados socioeconomicos e ambientais.

Os sistemas alimentares devem garantir a seguranca alimentar e
nutricional para todos, respeitando as culturas locais. A provisao
dos alimentos para a populacdo deve ser viabilizada de forma
sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

Os sistemas alimentares sustentaveis, segundo a FAO, devem
incorporar qualidades que possam sustentar as seis dimensdes da
seguranca alimentar (HLPE, 2020):

1 e Produtiva e prdspera (para garantir a disponibilidade de
alimentos suficientes);

2 o Equitativa e inclusiva (para garantir o acesso de todas
as pessoas a alimentagdao e aos meios de subsisténcia dentro
desse sistema);

3 ¢ Respeitoso e empoderador (para garantir que todas as
pessoas e grupos facam escolhas e tenham voz na formacao
desse sistema);

4 « Resiliente (para garantir a estabilidade diante de choques e crises);
5 e Regenerativo (para garantir a sustentabilidade em todas as
suas dimensoes) e;

6 ¢ Saudavel e nutritivo (para garantir a absorcao e utilizacao
de nutrientes).


https://www.fao.org/food-systems/en/

Ainda segundo a FAOQ, a transformacao dos sistemas alimentares
¢ fundamental para que se alcance a Seguranca Alimentar e
Nutricional, assim como para contribuir com a implementacao da

Agenda 2030.

Cabe ao Estado liderar a transformacao dos Sistemas
Alimentares?

A conformacao do sistema alimentar predominante no Brasil se
viabilizou, e ainda se viabiliza, com intensa e fundamental atuacao
do Estado, com politicas publicas que fomentaram, sustentaram e

contribuiram para a sua estruturacao no pais.

A monocultura, a concentragao de terras, as grandes agroindustrias
e industrias de alimentos, as estruturas de distribuicao e de
comercializa¢do, nao existiriam no Brasil no atual formato sem o

apoio do Estado.

Este apoio se deu de forma relativamente bem articulada e
coordenada ao longo dos anos, com foco nos paradigmas e objetivos
da chamada “Revoluc¢ao Verde”. Apesar de integrada no nivel global,
o sistema alimentar no Brasil tem caracteristicas especificas, que o

diferenciam de outros paises na regiao e no mundo.

Diversas inovag¢des nas formas de intervencdao do Estado foram

desenvolvidas e postas a servico do modelo, com destaque para:

e Conhecimento e tecnologia - a pesquisa e desenvolvimento

tecnologico, a assisténcia técnica e a educagao, na maior parte

estatais, foram desenvolvidas e atuaram conjuntamente para

implementar o modelo no Brasil;

e Financiamento e Investimento - em outra frente bem
articulada, o crédito subsidiado e abundante, ofertado
majoritariamente pela rede bancaria publica, o seguro
agricola subsidiado, os grandes investimentos, com apoio
do BNDES, permitiram financiar, no curto, médio e longo
prazo, as necessidades de capital relacionadas as atividades
produtivas e agroindustriais vinculadas ao sistema

alimentar predominante;

e Ao longo de décadas, foram disponibilizados pelo Governo
Federal, vultuosos volumes de recursos para garantir precos
minimos e o escoamento da producao dos graos que estao na
base deste sistema. Destaque para a soja e o milho, principais
beneficiados com essas politicas, e que tiveram grande
subsidio publico para viabilizar o escoamento da producao
na regiao Centro-Oeste;

e A politica tributdria, por meio de varios instrumentos, como
a Lei Kandir e Convénios no Confaz, contribuiu e contribui
para dar viabilidade, competitividade e vantagens para os
alimentos convencionais e ultraprocessados em diferentes

etapas do sistema alimentar;

o Alegislacaoeregulacao sanitdria, sobretudo paraos produtos
de origem animal, que favorece as grandes agroindustrias em

detrimento das agroindustrias locais e cria barreiras sanitarias



artificiais ao comércio local e regional favorecendo as grandes

agroindustrias e industrias de alimentos;

e A auséncia de regulacio da publicidade de alimentos
pelo Estado, que permitiu fomentar padroes alimentares
desvinculados de qualidades nutricionais e da protecao da
saude pelos produtores de alimentos.

Nao se pode deixar de mencionar a politica agrdria, voltada para a
consolidagao e expansao do modelo, especialmente para o Centro-
Oeste, parte do Nordeste e do Norte do pais, que favoreceu a
instalacao de grandes propriedades, voltadas para a implantacao de

monoculturas que dao base ao sistema alimentar vigente.

Por fim, cabe destacar que, em momentos de dificuldades e crises
econOmicas, domeésticas ou internacionais, 12 estava o Estado
para viabilizar o perdao ou a renegociacao de dividas de grandes
produtores, em condi¢oes muito favoraveis. Certamente, boa parte
da base produtiva nao teria sobrevivido sem a mao amiga do Estado,
perdoando dividas ou as renegociando em melhores condic¢oes.

O sistema alimentar dominante, vale mencionar por outro
lado, alcancou resultados importantes em termos de producao,
disponibilidade de alimentos e escala para atender o mercado
interno, principalmente quando o pais fazia transicio de uma
economia e uma sociedade rural para a urbana, que vivemos hoje.
Também pode-se destacar que cumpriu e segue cumprindo um
papel importante no equilibrio das contas externas e para a geracao

de empregos e riqueza nacional.

Mas, assim como em outros paises, o sistema alimentar dominante
vem acumulando problemas estruturais crescentes, como destacado
anteriormente neste documento, e que precisam ser enfrentados

com a lideranca do Estado.

O setor privado, pelas suas caracteristicas intrinsecas, nao vai
liderar um processo de transformacao que enfrente estes desafios.
Tao pouco, a lideranca conseguiria ser exercida pelos movimentos
sociais e a sociedade civil organizada. Se pudessem, ja o estariam
fazendo. Mais dificil ainda, seria esperar que a lideranca deste

processo viesse dos consumidores.

Evidentemente, todos estes segmentos tém relevancia muito
grande e devem ser envolvidos de forma ativa e importante, em
uma eventual agenda de mudangas no sistema alimentar brasileiro.
Mas é dificil imaginar que a transformacao necessdria se viabilize
sem que haja uma revisao do papel do Estado e um novo conjunto
de iniciativas e politicas publicas.

Por isso, inclusive, uma eventual agenda nacional para a
transformacao do sistema alimentar brasileiro nao deve partir
do zero. O Brasil acumula um rico conjunto de iniciativas e
experiéncias exitosas que apontam caminhos possiveis, seja no
ambito nacional, estadual e municipal, seja nos movimentos e

organizacoes sociais e no setor privado.

Um exemplo nesse sentido foi o combate a fome no pais no inicio dos
anos 2000. Comecando na sociedade um movimento de denuncia e

acao contra a fome, esta agenda ganhou escala e maior efetividade



quando foi enfrentada com vontade politica e lideranca do Governo
Federal, que passou a ofertar de forma articulada e coordenada um
amplo conjunto de politicas publicas, implementadas em parceria
com os estados e municipios, e com participacao ativa da sociedade
civil, de produtores e suas organizacoes, da rede de assisténcia social
e de educagao, e também do setor privado. Com a lideranca do estado,
foi possivel tirar o Brasil do Mapa da Fome das Nacoes Unidas e
melhorar os indicadores de seguranca alimentar, principalmente
entre os que mais pobres. O Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) é um legado desse processo. Embora
liderado pelo Estado, nao se pode em hipdtese alguma desconsiderar
as relevantes contribuicoes dos movimentos e organizacdes sociais,

assim como dos niveis locais e regionais de governo.

Redes de organizagdes sociais, cooperativas, associagcoes, micro e
pequenas empresas, tém implementado experiéncias exitosas de
producao, beneficiamento e distribuicao, formando microssistemas
alimentares locais e regionais, com producao de alimentos saudaveis
e sustentdveis, circuitos curtos, tecnologias adaptadas aos biomas,
com preservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Por que uma abordagem de Sistema Alimentar é
importante?

O modelo conceitual de sistemas alimentares, proposto pelo
Painel de especialistas da FAO (HLPE, 2020), prevé um arcabouco
de macropoliticas, identificado como “politica e governanca’, que
aparece no marco conceitual como a macroestrutura que define e

orienta todas as dimensoes dos sistemas alimentares.

Os mecanismos de “politica e governanca’ interagem com o0s
sistemas alimentares de maneira complexa (Candel, 2014; McKeon,
2015; Pérez Escamilla et al., 2017). A governanca alimentar abrange
regras, normas e processos formais e informais que moldam as

politicas e decisOes que afetam os sistemas alimentares.

Os principais atores envolvidos na governanca alimentar
incluem atores publicos, como governos em diferentes niveis e
organizacOes intergovernamentais, sociedade civil, como agéncias
nao governamentais e movimentos sociais, e atores do setor

privado, como empresas.

Apoliticaeagovernancaalimentares procurammoldarosresultadosdo
sistemaalimentar. Ao mesmo tempo, guiam como os impulsionadores
da mudancga do sistema alimentar podem efetivamente modifica-los.
Desta forma, também afetam os comportamentos dos consumidores
e as regras vigentes para os atores da cadeia de suprimentos. Tudo
isso flui, enfim, por meio dos resultados.

A politica e a governanca do sistema alimentar, que sao guiadas
pelo principio do direito humano a alimentacao, sao mais
propensas a apoiar as seis dimensoes da seguranca alimentar
(HLPE, 2020)(7).



[fonte da tabela acima: HLPE, 2020]

A coeréncia politica sobre sistemas alimentares (food policy
coherence) pode ser definida como o alinhamento das politicas que
afetam o sistema alimentar visando alcancar objetivos de saude,
ambientais, sociais e econdmicos, para garantir que as politicas
projetadas para melhorar o resultado de um sistema alimentar nao
prejudiquem outros.

Como o conceito e apratica de coeréncia de politicas reconhecem que
as diferentes dimensoes do sistema alimentar estao interconectadas,
criar coeréncia de politicas € uma maneira importante e tangivel
de colocar em prdtica uma abordagem de sistemas alimentares
(Parsons et al 2019) (8).



E o que sera debatido nos proximos topicos, com foco maior no papel
que o Estado pode exercer no Brasil na transformacao do Sistema
Alimentar, sem desconsiderar as interacdes com o ambiente global

e a relevancia que o pais tem neste cenario.

Buscando caminhos e solucoes para a viabilizagcao de uma
Agenda Nacional transformadora do Sistema Alimentar

Desde o Pos-Guerra, o Sistema Alimentar vem sendo
desenvolvido a partir dos paradigmas da industrializacdao, da
urbanizac¢do e do consumo de massa. Vem sendo priorizado um
modelo com grande concentracao econdmica, 0 que gerou os

atuais oligopolios agroalimentares.

A agriculturafoiindustrializada, promovendo uso intensivo da terra,
em regimes de monocultura, uso indiscriminado de agroquimicos,
as custas de um extrativismo desregulado da agua e dos solos, com
grandes perdas para a biodiversidade e os conhecidos efeitos sobre

o clima, a saude e a inseguranca alimentar.

A industria de alimentos, por sua vez, vem promovendo a
homogeneizacao e padronizacdo de habitos alimentares, com
utilizacdo intensiva de ingredientes artificiais e quimicos com
vistas a garantir vida de prateleira, conveniéncia de consumo e a
preferéncia dos consumidores pelos sabores artificiais ou real¢cados.
Para mascarar os aspectos negativos do novo padrdo, foram
desenvolvidas estratégias de valor e campanhas de marketing
desvinculadas das qualidades intrinsecas dos alimentos.

De forma coerente com este modelo, desenvolveram-se os sistemas
de distribuicdao e consumo em grandes estruturas que dizimaram
mercados, tecidos econdmicos, produtivos, sociais e culturais locais.
A liberalizacao do comércio agricola e de alimentos no ambito
internacional cumpriu papel importante nesse processo, sobretudo
a partir dos acordos comerciais de meados dos anos 9o, cuja énfase
foi na liberalizagao agricola e o desmonte das politicas agricolas e
de abastecimento dos paises em desenvolvimento.

Para criar alternativas a este modelo, contribuir com a transicao
para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, aproveitando
as experiéncias e iniciativas exitosas, sera fundamental ter uma
estrutura de governanca publica que seja capaz de, a partir de
uma Agenda Nacional, coordenar, mobilizar, pactuar, engajar e
comprometer um amplo leque de atores e instituicoes do setor
publico, ndo governamental e privado, seja no nivel nacional,

como regional e local.

Sera necessdrio ajustar e adequar a estrutura institucional
governamental, redirecionar e orientar o orcamento, desenvolver e

reparar as politicas publicas. Paraisso, devem ser buscadas referéncias.

No caso brasileiro, o SISAN foi pensado e implementado
considerando a multidimensionalidade e intersetorialidade das
questoes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), neste aspecto,
incorporando em suas instancias de governanca e gestdao, uma
diversidade de atores governamentais e mecanismos institucionais

de participac¢ao e controle social.



O SISAN prevé acoes coordenadas em termos horizontais e
verticais, com previsao de articulacao e integracao nos e entre
os niveis nacional, regional e local. Deve ser uma referéncia

importante para esta iniciativa.

A luta contra a fome, a partir da Estratégia Fome Zero, e contra a
extrema pobreza, a partir do Brasil Sem Miséria (BSM), mostraram
que o Estado, com vontade e determinacdao politica, gestao
organizada e inovadora, articulacio e coordenacao federativa,
mobilizagao, participacao e controle social, € capaz de promover
mudancas estruturais em curto espago de tempo.

A governanc¢a do BSM, a sua matriz de resultados, metas e
indicadores, a organizacao institucional, o direcionamento do
orcamento, a pactuacao federativa, entre outras referéncias,

devem ser levadas em conta.

Iniciativas da sociedade civil, como as redes de producao
agroecologica, das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, de
convivéncia com o Semidrido, os Armazéns do Campo, as iniciativas
nas periferias das grandes cidades, os movimentos dos chefes de

cozinha, entre tantas outras, devem ser consideradas igualmente.

A transformacao do Sistema Alimentar como uma missao
nacional

Uma transformacdo urgente e profunda, como a que necessita
o sistema alimentar brasileiro, sO pode ser feita com um real

comprometimento e (re)organizacao do Estado, liderado pelo

Governo Federal, com vontade e determinacao politica, legitimidade,
apoio, sustentacgao e participa¢ao popular.

O Estado pode e deve dar inicio a uma transicao, extremamente
relevante e urgente, para que possam emergir novos sistemas
alimentares, mais saudaveis, sustentaveis, resilientes e inclusivos,
que contribuam para eliminar a fome novamente do pais,
promovam a saude da populacao, protejam o meio ambiente, gerem
oportunidades, emprego e renda.

Nesse sentido, reconhecida a necessidade e a urgéncia desta
transformacao, parte-se do pressuposto que esta transicdao opere
como uma missao especial do pais e, portanto, do Estado, que deve
promover um esfor¢o extraordinario de suas estruturas, recursos e
capacidades, para que seja cumprida.

Esta missao especial, essa mobilizacao extraordindria, esse
esforco nacional, devem estar voltados para viabilizar a
emergéncia de sistemas alimentares que contribuam com os
seguintes principais resultados:

e Reducao da inseguranca alimentar e eliminacao da fome
no pais, por meio de um conjunto de acoes emergenciais
focalizadas na populacao mais vulneravel;

e Reducdo das emissoes de GEE do Sistema Alimentar,
concomitante aampliacao daresiliéncia climatica e melhoria
da gestao dos recursos naturais e da biodiversidade;

10



e Ampliacao da oferta, disponibilidade e consumo de
alimentos saudaveis e sustentdveis, por meio de politicas
publicas para producao, beneficiamento, distribuicao e
consumo, assim como paraa construgao social dos mercados,
com vistas a promover uma transicao alimentar para uma

dieta mais saudavel e sustentavel;

e Contribuir para a dinamizacao econOmica, geracao de
emprego e renda, por meio da ampliacdo da producgao,
beneficiamento, distribuicao, comercializacao e servicos

relacionados ao Novo Sistema Alimentar Brasileiro.
Agenda Nacional e Governancga
Para isso, ha a necessidade de uma estrutura de governanca voltada
para o cumprimento desta missao, que deve ser criada com vistas
a coordenar uma Agenda Nacional pela Transformacao do Sistema
Alimentar. Esta estrutura de governanca deve tomar as providéncias
necessdrias para produzir os resultados esperados, em escala, com

abrangéncia, forte impacto e em um curto espaco de tempo.

A Agenda pode ser estruturada inicialmente a partir dos seguintes

eixos:

e Organizacao institucional e governanca;

e Financiamento;

e Atualizacao do marco legal e regulatorio;

e Politica tributaria;

e Articulacdo e cooperacao internacional.
A seguir, é feito um exercicio para o detalhamento da
Agenda a partir dos eixos sugeridos

Organizacao Institucional e Governanca

A Agenda de Transicao para Sistemas Alimentares Saudaveis e
Sustentaveis deve ter status de prioridade nacional, com estrutura
institucional compativel, e mecanismos de participacao e controle

social instituidos.

O atual SISAN e suas instancias horizontais e verticais podem
cumprir papel relevante neste processo.

No ambito desta estrutura de governanca devem ser fortalecidos
e aperfeicoados os instrumentos para articulacdo e mobilizacao,
coordenacao e pactuacao federativa, de forma que os estados e
municipios sejam amplamente envolvidos, assim como criados
espacos especificos de didlogo com o legislativo e o judicidrio.E
igualmente importante fortalecer e qualificar os mecanismos de
didlogo, mobilizacao e comprometimento dos atores-chaves sociais,

nao governamentais e do setor privado.
Financiamento

Esta ndao é uma Agenda apenas de discussoes, planejamento e
pactuacdo, € sobretudo uma agenda de agdes, que precisam ser



implementadas, estimuladas e fomentadas. Havera uma grande
necessidade de recursos e investimentos para coloca-la em

movimento e alcancgar os resultados previstos.

Devem ser identificadas as necessidades de financiamento e todas
as fontes ja existentes, assim como as necessidades de novos

recursos para sua viabilizacao.

Devem ser avaliados e revisados o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) com vistas ao financiamento das a¢des do Plano. Movimento
semelhante deve ser estimulado no nivel estadual e municipal.

Devem ser criados fundos especiais para fomentar investimentos
em diferentes dreas, como agricultura, beneficiamento, comércio e

servicos, e para desenvolvimento tecnologico e inovacao.

Devem ser avaliadas, revistas e (re)orientadas as linhas de crédito de
curto, médio e longo prazos, os subsidios e subvengoes, os seguros
etc., para os agentes produtivos, especialmente para a agricultura
familiar, e para os empreendedores individuais, micro, pequenas e

médias empresas integrantes do Novo Sistema Alimentar Brasileiro.

Atualizacao do Marco Legal e Regulatdrio relacionado ao
Sistema Alimentar

Uma Agenda de temas regulatorios deve resultar da avaliacao
das necessidades de ajustes nos marcos legais e regulatorios
vigentes para todos os componentes do Sistema Alimentar, assim

como apontar as necessidades de novas iniciativas legislativas e

regulatorias para a transicao do sistema alimentar.

Politica Tributaria para fomentar a producao e consumo de
Alimentos Saudaveis e Sustentaveis

A tributacao tem sido um dos principais instrumentos de fomento
e viabilizacao ou desestimulo dos setores econdmicos no pais, com
destaque para os tributos que incidem sobre o valor dos produtos
comercializados, seja no ambito federal, como estadual e municipal,
com destaque para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Programa de Integracao Social (PIS) e Contribuicao para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) - Federal -, Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) -
Estadual - e Imposto Sobre Servicos (ISS) - Municipal.

Devem ser formuladas propostas legislativas, de decretos e para o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), conforme o caso,
para estimular e fomentar os segmentos econdmicos e produtivos

que devem emergir no ambito do Novo Sistema Alimentar Brasileiro.

Estados e municipios devem ser estimulados a fazer o mesmo com

suas respectivas legislacoes e instrumentos regulatdrios.

Atuacao, Articulacao e Cooperacao Internacional para
Melhoria dos Sistemas Alimentares

A Agenda de transicao do sistema alimentar nao pode desconsiderar
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os aspectos globais que contribuem para a formatagao dos sistemas
alimentares predominantes. As mudancas poderao ser tanto mais
profundas quanto mais articuladas e pactuadas no ambito bilateral

e multilateral estiverem.

O Brasil, como um grande produtor de alimentos, uma grande
economia e detentor de ativos ambientais fundamentais para o
equilibrio do clima, deve ter uma agenda internacional em diversas
instancias e espacos em que o debate e as deliberagdes relacionadas

a alimentacao, saude, clima e comércio ocorrem.

O fortalecimento da cooperagao sul-sul e do didlogo e participacao
social no nivel internacional devem também compor esta agenda.

Um recorte regional latino-americano e caribenho é importante,
assim como do Mercado Comum do Sul (Mercosul), espacos nos
quais avangos mais rapidos e concretos podem ocorrer e, a partir

dos quais, se pode ganhar mais forca nas arenas globais.
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HINGLUSIE

Promover a transformacao do sistema alimentar, para que assegure
o DHAA, oferte, disponibilize e promova o consumo de alimentos
saudaveis, produzidos de forma sustentavel, em sistema de producao
resilientes e inclusivos, entre outros requisitos, requerera vontade
politica e grande centralidade entre as prioridades do Estado, da
sociedade civil organizada e do setor privado.

Deve ser visto e entendido como uma missao nacional, como foi
acabar com a fome e a miséria por um determinado periodo nesse
pais. Como também foi o desenvolvimento e implementacao do
atual sistema alimentar dominante no pais, ou a busca de maior
autonomia energética, entre outras grandes causas que mobilizaram

as capacidades, inteligéncia e investimentos do pais.

Portanto, dada a dimensao da missao, devem ser considerados o
contexto e as variaveis politicas deste processo, assim como deve
ser levado em consideracao o carater transitdrio inicial, sem criar
expectativas de rupturas ou transformacdes radicais imediatas. E

necessario instalar um processo e uma Agenda para esta transicao.

Para dar sustentacao a isso, € necessario construir uma ampla alianca
politica, uma espécie de frente politica, que articule os atores-chaves
interessados no combate a fome e a inseguranca alimentar, por um
lado, com os atores-chaves interessados na promocao da alimentacgao
saudavel e no enfrentamento a crise climatica. Movimentos sociais

do campo, Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), ambientalistas,

o mundo da saude e da nutricdo, da gastronomia, assim como
segmentos econOmicos engajados na producao de alimentos
saudaveis e sustentaveis, académicos, pesquisadores e cientistas,
comunicadores, influenciadores, entre outros atores, devem ser

articulados, mobilizados, estimulados a compor esta frente.

Nao ha duvida da urgéncia e importancia de medidas concretas
nestas trés frentes, que estao interligadas. O combate a fome nao
estd dissociado da promocao da saude e do enfrentamento a crise
climdtica. Isso gera uma janela de oportunidade interessante, que
deve ser aproveitada.

A transformacao do sistema alimentar nao sera feita por segmentos
isolados. O combate a fome se fortalece com a promoc¢ao da saude,
que se fortalece com o enfrentamento a crise climatica. Ha muita

sinergia e complementaridade entre estas trés dimensoes.

Ainda se pode agregar uma quarta, que € a criacao de oportunidades,
emprego e renda para aqueles que estao envolvidos ou podem vir
a estar nesta transformacao, nesta transicao para um novo sistema

alimentar brasileiro.
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IR

(1) O documento “A Sindemia Global da Obesidade, Desnutricdo e Mudancas
Climaticas: relatério da comissdo Lancet”, de 2019, apresenta com mais detalhes
a coexisténcia desses trés importantes problemas de salde publica no mundo:

obesidade, desnutrigdo e mudangas climaticas.

(2) Mais informagdes em: The State of Food Security and Nutrition in the World (FAO,
2021) - https://www.fao.org/publications/card/en/c/CB4474EN.
(3) Mais informagdes em: http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_

alimentar.pdf.

(4) Mais informagdes em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-
andoverweight#:~:text=In%202016%2C%20more%20than%201.9%20billion%20
adults%20aged %2018%20years,women)%20were%200bese%20in%202016.

(5) Mais informagdes  em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/

detail/noncommunicablediseases#:~:text=Key%20facts,%2D%20and%20

middle%2Dincome%20countries.

(6) Mais informacgoes em: https://plataforma.seeg.eco.br/total_emission.

(7) Mais informagdes em: https://www.fao.org/3/ca9731en/ca9731en.pdf.

(8) Parsons K, Hawkes C. Brief 5: Policy Coherence in Food Systems. In: Rethinking

Food Policy: A Fresh Approach to Policy and Practice. London: Centre for Food
Policy (2019)
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