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MENSAGENS-CHAVE

Nao havera respostas satisfatoérias e suficientes para a mudanca climatica sem uma transicao justa
e sustentavel do sistema agroalimentar. Atualmente, o sistema agroalimentar global responde
por um terco das emissoes de gases de efeito estufa (GEE). No Brasil, esse numero chega a quase
trés quartos das emissoes brutas totais, quando considerados seus efeitos diretos e indiretos.

Apesar de sua relevancia, o sistema agroalimentar permanece negligenciado nas discussdes
internacionais sobre clima. Apenas 50% dos paises incluiram metas especificas para o setor
em suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Apos 10 anos do Acordo de Paris, a governanca internacional ainda falha em construir uma
estratégia de transicao efetiva. O ano de 2024 foi o mais quente ja registrado, ultrapassando
1,5°C acima de niveis pré-industriais. As emissées de GEE atingiram recordes histéricos.

A COP30 enfrenta um paradoxo: enquanto a urgéncia climatica exige ag¢des imediatas, o
contexto politico global é desfavoravel. A eleicao de Donald Trump, a crise do multilateralismo
e a forgca do negacionismo climatico dificultam a formulacdao de metas ambiciosas, o desenho
de mecanismos de implementacao eficazes, e um financiamento adequado para a transicao.

As NDCs brasileiras tém ambiguidades, e os meios de implementagcdo podem ser insuficientes.
O Brasil propds, até 2035, uma meta de reducao de emissées de GEE considerada por liderancas
ambientais como pouco ambiciosa para o contexto nacional. Além disso, a aposta parece se
concentrar na diminuicdo do desmatamento e na bioeconomia, deixando de lado o potencial de
acdo relacionado a mudancas na forma de organizacao e funcionamento do sistema agroalimentar.

Apesar dos avancos recentes na reducao do ritmo do desmatamento, a posicdo do Brasil na
lideranca de uma agenda climatica mais ambiciosa é arranhada pelo interesse na exploracao
petrolifera na foz do Amazonas e por ndo abordar adequadamente os efeitos da expansao dos
biocombustiveis sobre as formas de uso da terra e a seguranc¢a alimentar e nutricional.

Além de fazer da transicao justa e sustentavel do setor agroalimentar um dos pilares da agenda
climatica, o Brasil deve sinalizar um caminho claro para isso, com metas objetivas e progressivas
que facilitem o monitoramento dos compromissos assumidos. O foco deve estar na estratégia de
superacao da triplice monotonia que marca a organizacao do sistema agroalimentar: a das paisagens
agricolas, cada vez mais suscetiveis aos eventos climaticos extremos; a das produgées animais
de criacao intensiva, altamente dependentes de antibidticos; e a das dietas, com baixa variedade
de alimentos in natura e minimamente processados, e com a presenca crescente de produtos
ultraprocessados e de carnes em quantidade bem superior as necessidades metabdlicas das pessoas.




IMPACTO SILENCIOSO
O sistema agroalimentar responde
por um terco das emissdes globais de GEE

No debate publico global sobre a mudanca climatica as atengdes se voltam
para setores como energia, transporte e industria. De fato, essas atividades
concentram grande volume de emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Ja

o sistema agroalimentar (Box 1) — que inclui as etapas que vao da producgao

ao consumo ou descarte de alimentos' — é claramente negligenciado nas
negociacoes. Somente cerca de 50% dos paises signatarios do Acordo de Paris
haviam incorporado, até o final de 2021, metas especificas para a reducao de
emissoes de GEE no setor agricola e pecuario em suas NDCs? Essa negligéncia
€ um erro que custa caro, tanto em termos socioambientais, como econdomicos.

BOX 1. Sistema agroalimentar

A expressao “sistema alimentar” é utilizada por diferentes autores e organismos internacionais para se referir
a um conjunto de redes e relagdes de produgdo, processamento, distribuicdo e consumo de alimentos.
Mais recentemente, a incorporagcao do prefixo ‘agro’, vem sendo cada vez mais adotada, para sublinhar a
participacdo das atividades agropecuarias no encadeamento das diferentes etapas que formam esse sistema.

Nointeriordosistemaagroalimentar global ha diferentesmodalidades de organizagdo. As maisconvencionais
estdo baseadas em integracdo crescente entre as diferentes etapas que compdem o sistema em cadeias
globais de valor, utilizacdo intensiva e em larga escala de insumos quimicos, padronizagcdao genética
das lavouras e da criagdo animal, controle corporativo sobre as diferentes atividades e disseminagao do
consumo de alimentos ultraprocessados. Mas ha também outras que contestam esse modelo e se apoiam
em praticas que valorizam a diversidade, as relagées de proximidade entre produtores e consumidores
e o uso de tecnologias que evitam a degradagcdo ambiental. Apesar dessa heterogeneidade, o uso da
expressao no singular busca sublinhar o fato de que ha uma légica predominante que preside as formas de
organizagdo do sistema agroalimentar.

Essa forma de organizagcdao do sistema agroalimentar global surgiu na segunda metade do século XX
como resposta a necessidade de aumentar a oferta de alimentos para uma populacdo que crescia de
forma exponencial. Esse objetivo foi alcangado, mas com um enorme custo para a saude humana e
para o meio ambiente: ao mesmo tempo em que os indices de fome foram reduzidos, aumentaram os
problemas de obesidade e de ma nutricdo relacionados ao tipo de alimentos consumidos. E € enorme o
impacto ambiental.

Isso ndo quer dizer que a fome nao seja mais um problema. O que ocorre é que, onde ela existe, isso
em grande medida pode ser explicado por problemas de acesso aos alimentos, e ndo por sua escassez.
Mais de meio século depois da chamada “Revolugao Verde”, que disseminou a légica predominante de
organizacao do sistema agroalimentar, sdo outros os objetivos ético-normativos que deveriam orientar as
formas de governanga, o financiamento, a regulacdo e os incentivos: melhorar a qualidade dos alimentos
consumidos, ampliar o acesso a alimentagcao de qualidade para todas as pessoas e transformar as praticas
produtivas de forma a regenerar os ecossistemas de que depende a vida humana.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) baseado na andlise de Friedland (1984)% McMichel (2009)% Marsden (2022)%; Marsden (2024)°.
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O sistema agroalimentar global é responsavel por um terco das emissoes
de GEE mundiais, com uma média de cerca de 16 gigatoneladas de didéxido
de carbono equivalente por ano (COze/ano)7 (Figura 1). Isoladamente, essas
emissoes ja seriam suficientes para inviabilizar a limitagdao do aquecimento
global a1,5 °C e até mesmo ameacar a meta de 2 °C até o final do século —
parametros estabelecidos no Acordo de Paris, de 2015. Mantendo a légica
predominante no sistema agroalimentar, os limiares seriam atingidos mesmo
se houvesse a completa e imediata interrupgao das emissdes oriundas da
queima de combustiveis fésseist. Além disso, o sistema agroalimentar é o
principal vetor de erosao da biodiversidade®, com a conversao de habitats
naturais em areas agricolas, padroniza¢ao da producao alimentar, polui¢cao
por agroquimicos e superexploragcao de recursos naturais.

FIGURA 1. Perfil das emissdes de GEE pelo sistema agroalimentar por atividades e
etapas do processo de producao, distribuicdo e consumo de alimentos.
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Nota: Esquerda (barra): média anual das emissdes globais de GEE do sistema agroalimentar como proporg¢ao do total de emissdes de GEE, 2018-20.
Direita (grafico circular): emissdes agroalimentares divididas nas trés principais subcategorias (fazenda, producao, uso da terra)

€ seus componentes

individuais.

GtCO.e = gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente

Fonte: Adaptado de Sutton, Lotsch e Prasann (2024),” p.30.
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A maior parte das emissdes decorrentes do sistema agroalimentar
global vem da agropecuaria, da mudanca no uso da terra e da conversao
de florestas — especialmente pelo desmatamento”®'°, como se vé na
Figura 1. E também nessas atividades que se concentram as emissdes
dos paises de baixa e média renda. Entre as dez economias que mais
emitem GEE a partir do sistema agroalimentar, oito sao desse grupo’
(Figura 2). Nos paises de renda alta, a maior contribuicdo nas emissdes
do sistema agroalimentar provém do consumo de energia nas etapas
posteriores a produc¢cao agropecuadria, como processamento, transporte,
comercializagao e descarte de alimentos™.

FIGURA 2. Taxas de emissoes de GEE pelos vinte maiores emissores, segundo faixa de renda.
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Observagdo: A figura mostra as emissdes médias anuais do sistema agroalimentar para 2018-20.
Fonte: Adaptado de Sutton, Lotsch e Prasann (2024)7, p.6

As emissoes, contudo, ndo sdo o Unico problema ambiental a ser
considerado. A aplicagao intensiva de insumos quimicos no combate a
pragas e doencas gera resisténcia nos sistemas agricolas e na criagao
animal. Como resultado, esse uso tem aumentado sistematicamente
(enquanto a produgao, no entanto, cresce em ritmo muito menor"). Cria-
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se uma espiral que sinaliza niveis criticos excedentes a capacidade de
recilagem natural de seus componentes (como o fésforo e o nitrogénio).
Além do custo econdmico, o uso crescente e indiscriminado desses
produtos se soma ao desmatamento na ameaga aos chamados limites
planetarios (Box 2).

BOX 2. Limites planetarios

MUDANCA
CLIMATICA

NOVAS

O conceito de limites ENTIDADES

planetarios foi proposto

em 2009 por um grupo

de pesqwsador.e.s do INTEGRIDADE
Stockholm Resilience DA BIOSFERA
Centre. Tais limites
representam zonas
seguras para os processos
fundamentais, ou seja,
limites ambientais dentro
dos quais os sistemas
naturais da Terra podem
funcionar de maneira MUDANGAS
estavel. O modelo NO USO DA TERRA
original identificou nove
processos fundamentais
para a estabilidade do
planeta (apresentados
na imagem ao lado). Em
2023, siai.s dc.)s'; nov.e Iimi.tes MUDANCAS
planetarios ja haviam sido NO USO DA AGUA
ultrapassados.

ESGOTAMENTO
DO 0ZONIO
ESTRATOSFERICO

CARGA
DE AEROSSOL
ATMOSFERICO

ACIDIFICAGCAO
DOS OCEANOS

cicLos
BIOGEOQUIMICOS

Fonte: Adaptado de Centro de Resiliéncia de Estocolmo, baseado na andlise de Richardson et al. (2023)2

Os custos indiretos da forma atual de organizag¢ao do sistema
agroalimentar global somam cerca de US$12 trilhdes anuais®. Equivalente
a 10% do PIB mundial, esse valor inclui perdas com a degradacgao
ambiental, o esgotamento de recursos hidricos e os impactos na saude
publica devido as dietas inadequadas e a perda de biodiversidade®.

Em relatdrio publicado pela Food System Economics Commission', Johan
Rockstrom, atualmente um dos mais importantes cientistas ambientais
do mundo, afirma que esses custos diretos e indiretos do sistema
agroalimentar ja superam o valor de tudo o que é produzido pelo préprio
sistema em escala global. E um indicativo de que, além dos problemas
socioambientais, hda uma irracionalidade econémica na maneira como

se produz e se consome alimentos no mundo hoje. Isso é algo que sé
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perdura porque esses custos permanecem ocultos, ou seja, eles ndo sao
expressos claramente nos precos dos alimentos, e sim em gastos indiretos,
transferidos as pessoas e aos governos que precisam investir nos cuidados
com a crise ambiental ou com a salde. De uma forma ou outra, esses
custos, mesmo diluidos, sdo pagos pelo conjunto da sociedade'.

UM CELEIRO DISPENDIOSO
Sistema agroalimentar responde pela maior parte dos
GEE emitidos no Brasil

No Brasil, o sistema agroalimentar responde por nada menos do que
73,7% das emissoes brutas totais do pais quando consideradas as
contribui¢cdes diretas (ex.: emissdes provenientes dos animais) e indiretas
(ex.: desmatamento) (Figura 3). Liderancas do setor argumentam que esse
numero € menor, indicando que a maior parte dessas emissdes resulta de
mudanca no uso da terra e conversao de florestas (responsaveis por 49%
das emissoes), e nao de atividades produtivas (25% das emissdes)®. Entre
1990 e 2021, no entanto, 97% das emissoes nacionais ligadas a mudang¢a no
uso da terra corresponderam ao desmatamento ou a abertura de novas
areas justamente para atividades agropecuarias, sendo a producao de
carne bovina responsavel por 92% dessas emissdes, € a soja por outros 5%'.

FIGURA 3. Comparacao entre as emissdes de GEE totais e pelo sistema agroalimentar
no Brasil (em GtCO_e), 2021.

Bilhdes de toneladas de CO,e (GtCO,e)
(GWP-AR5)

3,0 @ MUDANGA DE USO
DA TERRA E FLORESTAS

RESIDUOS
@ AGROPECUARIA

@ c=nNERGIA

. PROCESSOS INDUSTRIAIS
E USO DE PRODUTOS

TOTAL SISTEMAS
POR SETOR ALIMENTARES

Fonte: Adaptado de Alencar et al. (2023)', p. 39.
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Entre as atividades produtivas, especificamente, a que mais contribuiu
para as emissdes nacionais foi a pecuaria bovina (Figura 4). O Brasil
tem o maior rebanho comercial do mundo'’®, com mais de 238 milhdes
de cabecas de gado". As elevadas taxas de emissoes diretamente
relacionadas aos animais, decorrentes do manejo de dejetos e, no

caso de animais ruminantes, de seu sistema digestivo, colocam o pais
na posicao de quinto maior emissor global de metano®. Em 2024, as
emissdes do setor no pais aumentaram 2,2% devido, principalmente, ao
crescimento do rebanho bovino nacional®™.

No que diz respeito a relagao direta com o desmatamento, parte significativa
das pastagens instaladas apds a retirada de vegetacao nativa sao altamente
precarias e de baixissima produtividade, revelando um interesse que, muitas
vezes, esta mais relacionado a controle e valorizagao patrimonial do que,
propriamente, a necessidade econémica®. Trata-se de mais um indicio de
que uma melhor gestao dos recursos naturais — que, diferentemente do que
se argumenta, ndo implica maiores custos ou perda de competitividade?® —
poderia aumentar a eficiéncia do sistema agroalimentar.

FIGURA 4. Comparacao entre o perfil das emissoes totais brasileiras, emissdes do sistema
agroalimentar e emissdes do setor de producao de carne bovina, 2021.

EMISSOES TOTAIS EMISSOES
(BRUTAS) SISTEMAS ALIMENTARES CARNE BOVINA @ UDANCA DE USO
DA TERRA E FLORESTAS
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29%
240 0 @ c=nerGiA
18% ? s PROCESSOS INDUSTRIAIS
O'OGCVO E USO DE PRODUTOS
q ()
(o)
— 4% 0%

4% 4% 7%

49% 56%

Fonte: Adaptado de Alencar et al. (2023), p. 43.
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A segunda maior fonte de emissdes na produg¢do agropecuaria esta
relacionada ao manejo do solo, especialmente pelo uso de fertilizantes
sintéticos nitrogenados, aplicagao de calcario e utilizagcdo de dejetos de
gado como adubo®. De acordo com o Plano Nacional de Fertilizantes 2050,
o Brasil foi o quarto maior responsavel pelo uso mundial de fertilizantes
(8%), ficando atras apenas da China, india e Estados Unidos?. Ao longo dos
anos, a quantidade importada de fertilizantes cresceu consideravelmente
no pais, alcancando a atual marca de 80%. Em pouco mais de 20 anos, o
volume importado aumentou cerca de 445%: em 1998, eram 7,4 milhdes
de toneladas e, em 2020, 33 milhoes?.
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O sistema agroalimentar nao apenas impacta o clima, mas também é
impactado pela mudanca climatica. Atualmente, a intensificagcao dos
chamados eventos extremos ja repercute sobre as préprias condi¢cdes de
producgao alimentar. Entre 2023 e 2024, cerca de 60% do territério nacional
sofreu com secas extremas?. As inundacdes e perdas de infraestrutura no
Sul do Brasil, também em 2024, arrasaram cidades inteiras e tiveram um
impacto brutal equivalente a R$5,4 bilhdes para a atividade agropecuaria?.
No Centro-Oeste, muitas regides produzem alimentos no limite da
disponibilidade hidrica. As mudanc¢as no regime de chuvas podem levar a
impossibilidade de se realizar trés safras ao ano, como ocorre em muitos
locais, ou a necessidade de expandir a pratica da agricultura irrigada,
aumentando custos e comprometendo a competitividade®-.

REAQGES INSUFICIENTES
Diferentes atores reagem aos impactos do
sistema agroalimentar, mas efeito nao tem escala
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Os dados mencionados até aqui mostram que é inverossimil a ideia de
que o setor agropecuario é sustentavel. Esse € um discurso proferido por
liderancgas sob o argumento de que o0 agro ja usa técnicas associadas com
a conservagao ambiental (o exemplo mais utilizado é o plantio direto) ou
de que os problemas do setor estariam restritos ao desmatamento ilegal
praticado por poucos proprietarios®?. A realidade é diferente: quando
se analisa a relacdo entre o sistema agroalimentar brasileiro e as formas
de conservagao e uso da natureza, percebe-se que a tendéncia é de
aumento e agravamento dos problemas, mesmo que a um ritmo menor
em certos dominios. O caso mais evidente envolve a redugao recente do
desmatamento — entre 2022 e 2023, o desflorestamento na Amazonia
apresentou uma queda de 21,8%%” (em comparagao ao periodo anterior
2021-2022), mas isso nao significa que o desmatamento foi revertido,
apenas que ele passou a ocorrer em menor velocidade.

Por outro lado, seria incorreto dizer que entre os produtores rurais
brasileiros nao ha preocupac¢dao com questdes ambientais. De

forma um tanto paradoxal, ao mesmo tempo em que importantes
organizacgdes representativas do setor agropecuario insistem no
negacionismo climatico, elas clamam por melhorias em instrumentos
como a nova Lei do Seguro Rural?®2%3° o que implica reconhecer a
existéncia do problema. Ocorre que ac¢des desse tipo contribuem
para atenuar efeitos, mas, se nao forem parte de uma estratégia

mais ampla, acompanhadas de medidas de adaptagao mais eficazes,
significarao custos cada vez maiores, ja que os eventos extremos vém
se tornando mais frequentes e devastadores.
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Ainda que de forma ambigua e insuficiente, inovagdes vém sendo
experimentadas por grupos de produtores e por instituicdes. Na
producdo pecuaria, por exemplo, ha sistemas produtivos que se apoiam
na intensificacao moderada da criagao animal com introdug¢ao de maior
diversidade nas pastagens®. Na producao de graos, vem se disseminando
a adogao de bioinsumos??, substituindo, ao menos parcialmente, o uso de
fertilizantes e agrotéxicos industriais e altamente poluentes — o que levou a
recente aprovacgao da Lei de Bioinsumos (Lei n°15.070, de 23 de dezembro
de 2024) para regular e facilitar a expansao dessas tecnologias. O Guia
Alimentar para a Populacgao Brasileira e a nova rotulagem de alimentos
tém facilitado o acesso a informacao e a disseminagao de praticas mais
coerentes com uma alimentagao saudavel e sustentavel**34 No comércio
internacional, ja vém sendo adotadas condicionalidades ambientais para
a produc¢ao agropecuaria®. E, embora ainda muito aquém do necessario,
serd cada vez maior — e ndo menor — o financiamento para atividades
regenerativas, em franca expansao®®.

Por que nao se pode dizer, entao, que essas inovagdes ja colocam o
sistema agroalimentar brasileiro em uma trajetéria inequivoca de
sustentabilidade? Porque, ao menos até aqui, a soma dessas inovagdes
nao tem sido suficiente para fazer frente ao ritmo e a intensidade da
destruicao dos ecossistemas. As solugdes permanecem restritas a
condig¢ao de nichos, ainda sem forca suficiente para se alastrar entre
diferentes tipos e tamanhos de produtores, substituindo em maior
escala as formas convencionais de producao, distribuicdo e consumo.
Elas representam aquilo que vem sendo chamado de solugdes de tipo
“e"” — quando se agregam e diversificam praticas —, e ndo do tipo “ou” —
quando se troca praticas antigas por outras melhores.

H3, ainda, um outro problema. Os dados disponiveis ndao permitem
quantificar a adesao a essas inovagdes por diferentes classes de

produtores. O que se sabe é que a agricultura familiar representa 76,8%

dos estabelecimentos agropecuarios e aquicultores no Brasil, ocupa 66,3%
dos trabalhadores de atividades agropecuarias, e abrange apenas 23% da
area total de producao®. Esse grupo, de agricultores familiares, também é
fortemente marcado pela baixa escolaridade, com predominio de produtores
que se declaram pretos ou pardos®, e com dificuldade no acesso a recursos
financeiros. Ha enormes obstaculos para a inclusao da agricultura familiar
no Plano Setorial para Adaptacao e Mudancga Climatica — Plano ABC+38%,
Mesmo os recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) nao chegam aos produtores de renda mais baixa,
sobretudo aqueles localizados no Norte e Nordeste do pais*°.

Se nao houver instrumentos especificos para esses segmentos, o
cardapio de solugdes tecnoldgicas para mitigacao e adaptacgao pode,
paradoxalmente, aprofundar as desigualdades, deixando esse grupo fora
da transicao para um modelo mais sustentavel de producao. Exemplo
claro disso sao os volumosos investimentos feitos em projetos de
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restauracao de paisagens e florestas, tanto em politicas publicas como em
iniciativas de captacéo de recursos privados. E preciso monitorar como
essas iniciativas estao afetando o mercado de terras e os riscos de pressao
sobre dreas ocupadas por populagdes tradicionais ou agricultores mais
vulneraveis. Se isso ocorrer, o Brasil estaria jogando fora uma excepcional
oportunidade de alcancgar trés formas de eficiéncia que raramente

andam juntas: a eficiéncia ambiental (obtida com melhores formas de
relacao entre economia e natureza), a eficiéncia econdmica (obtida pela
diminuicao dos custos totais gerados pelo sistema agroalimentar para a
sociedade), e a eficiéncia social (considerando-se que ao menos parte das
solugcdes que levam a regeneragao podem ser praticadas por pequenos
produtores, ou contar com sua participagdo nos arranjos de negécios,
possivelmente a um custo relativo menor do que aquele praticado em
grandes propriedades empresariais).

Para uma transicao justa e sustentavel do sistema agroalimentar (Box 3),
sera preciso valorizar as inovagdes que ja vém sendo praticadas e superar
seu carater ainda restrito a nichos sem forca suficiente para substituir as
praticas dominantes e que levam ao quadro de degradac¢ao socioambiental
mencionado. E sera necessario pensar em formas de adaptar as solu¢gdes
disponiveis para diferentes grupos de produtores, para que a transi¢cao nao
se transforme em uma nova esteira de exclusao. Desarmar os bloqueios

e viabilizar as condi¢cdes para que esses dois objetivos ético-normativos
orientem a transi¢cao, que ja comega a ocorrer, deve ser o centro das
preocupacoes nas negociagoes internacionais e no desenho das estratégias
brasileiras para levar adiante seu compromisso com a agenda climatica.
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BOX 3. Transicao justa e sustentavel do sistema agroalimentar

Para que uma transicao seja sustentavel é necessario que sejam adotadas mudancas sociotécnicas capazes
de conservar os biomas e regenerar ecossistemas degradados pelas formas de produc¢do vigentes. Isso é
essencial para garantir a continuidade dos servigcos ecossistémicos fundamentais a vida e ao funcionamento
mesmo do sistema agroalimentar.

Para que seja justa, esse critério precisa se expressar em ao menos trés dimensdes: uma justica distributiva,
de modo que as solugdes adotadas para fazer frente a problemas ambientais ndo aprofundem desigualdades
ja existentes; uma justica de reconhecimento (ou cognitiva), que valorize a diversidade de atores e praticas
que compdem o sistema agroalimentar; e uma justica processual, que minimize as assimetrias de poder
que marcam os processos decisorios.

Uma transicio justa e sustentavel precisa alinhar essas mudancas em miultiplas escalas - regional, nacional
e global - reconhecendo interdependéncias, complementaridades e conflitos entre diferentes atores.
Nenhuma escala, isoladamente, sera suficiente para sustentar as transformacdes estruturais necessarias,
porque a légica de organizagdo do sistema agroalimentar integra essas diferentes dimensdes. Inovacoes
localizadas e adaptadas a contextos especificos, para superar seu carater de nichos e terem impacto mais
amplo, precisam ser combinadas com modificagcées no ambiente institucional das politicas publicas, do
financiamento, da regulacdao. Negocia¢des e acordos internacionais, por sua vez, podem impulsionar ou
legitimar transformacgdes locais e nacionais.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) baseado na analise de Ostrom (2010)4; Favareto e Caron (2022)%% Maluf et al. (2022)%3, Maluf et al.
(2022)%4; Nunes-Galbes, Favareto e Abramovay (2025)4.

A OPACIDADE DO SISTEMA AGROALIMENTAR

NA GOVERNANCA GLOBAL

Nos espacos da governancga internacional,
a transicao do sistema agroalimentar

é tema novo e tratado de forma incipiente

Um exemplo de como a transi¢cdao do sistema agroalimentar é tratada de
maneira insuficiente nos espacos de governanga internacional é a forma
lateral como ela aparece nas Conferéncias das Partes das Na¢des Unidas
(COPs). As COPs sao as principais instancias de negocia¢cao e tomada de
decisdao no ambito de trés tratados internacionais: a Convencao-Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC), a Convencao
sobre Diversidade Biolégica e a Convencao de Combate a Desertificacao.
Cada COP busca definir agdes coordenadas entre paises para mitigagcao
e adaptacgao a crise climatica, protecao da biodiversidade e combate

a degradacao de solos — temas diretamente ligados a forma como se
produz, distribui e consome alimentos no mundo.
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Nas COPs sobre mudanca do clima, o debate sobre alimentacao e
agricultura tradicionalmente se limitava a espacos paralelos, sem
influéncia real nas decisdes centrais. A partir da COP27 (realizada em 2022),
o tema ganhou alguma visibilidade por meio da decisdo 3/CP.27, que
instituiu o Trabalho Conjunto de Sharm el-Sheikh sobre a Implementacao
da Acao Climatica em Agricultura e Seguranca Alimentar“é. Essa decisao
€ continuidade do Trabalho Conjunto de Koronivia sobre Agricultura,
criado na COP23 (de 2017), e reconhece como prioridade a promog¢ao da
seguranca alimentar e a erradicagao da fome por meio do fortalecimento
de sistemas agricolas sustentaveis, resilientes e inclusivos, levando em
consideragao as vulnerabilidades sociais e produtivas diante da mudanca
climatica. Entretanto, o Grupo de Trabalho Conjunto de Sharm el-Sheikh
vai para seu terceiro ano, ainda sem avangos concretos.

Na COP28 (realizada em 2023), houve a assinatura da Declaragcao dos
Emirados Arabes Unidos sobre Agricultura Sustentavel, Sistemas
Alimentares Resilientes e Acao Climatica, que contou com o apoio de

134 paises, incluindo o Brasil. A Declaragao reconheceu a importancia da
producdo de alimentos nos debates sobre o clima e afirmou a necessidade
de que os paises explicitassem as vinculag¢des entre sistema alimentar

e clima em seus compromissos com as NDCs*. O documento, contudo,

€ voluntario, e os principios e objetivos que ele carrega nao foram
aprofundados na COP29, em Baku, no Azerbaijao (em 2024).

Nas COPs de Biodiversidade nao é diferente. Para a COP16, realizada

em Cali, em 2024, eram grandes as expectativas de que os paises
apresentassem suas EPANB (Estratégias e Planos de A¢cao Nacionais para

a Biodiversidade) alinhadas as metas estabelecidas pelo Quadro Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal (KMGBF, na sigla em inglés) criado
em 2022. Ele é composto por 23 metas globais orientadas para a agao,

com urgéncia de implementagao até 2030. As metas 10 e 16 destacam,
respectivamente, a necessidade de se garantir praticas agricolas e padroes
alimentares sustentaveis e alinhados a conservagao da biodiversidade. Ja
as metas 18 e 19 indicam, respectivamente, a eliminacao gradual e reforma
de incentivos prejudiciais a biodiversidade e o aumento substancial e
progressivo de recursos financeiros para implementar agdes nacionais para
a biodiversidade, mobilizando ao menos US$200 bilhdes por ano até 20304,

Terminada a COP16, no entanto, o saldo era mais negativo que positivo“.
Apesar de 119 paises terem apresentado metas nacionais de biodiversidade
vinculadas as 23 metas do KMGBF, apenas 44 deles — entre os quais

nao estava o Brasil — anunciaram sua EPANB, o que gerou desconfianga
sobre os meios de implementacao das metas anunciadas. Os entraves
acerca da garantia de financiamento também foram maiores do que

os avangos observados. Apesar de o Cali Fund ter sido criado para
financiar a conservacgao da biodiversidade e a reparticdo de ganhos com
populacdes tradicionais, a meta dos US$20 bilhées para o Fundo Global

da Biodiversidade até 2025 ficou longe de ser alcancada. Acordos para
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a concretizacao desta meta foram realizados posteriormente, durante
a Conferéncia Roma-Cali*® em fevereiro de 2025, que buscou superar as
lacunas dos acordos realizados em Cali.

Em relagcdo a COP de Combate a Desertificacdao (também COP16), realizada
em dezembro de 2024 em Riad, Ardbia Saudita, foram observados
pequenos avang¢os nas areas de agricultura e alimentacao. Pela primeira
vez uma COP dedicou um dia especifico aos sistemas agroalimentares
(Agri-food Systems Day), reconhecendo o papel central da agricultura na
degradacao e restauracao de terras®. Esse evento destacou a necessidade
de se adotar praticas agricolas sustentaveis para garantir a seguranca
alimentar e a saude dos ecossistemas. E foi anunciado um compromisso
global de investimento de mais de US$12 bilhées em iniciativas de
restauracao de terras e resiliéncia a seca por meio da Parceria Global

de Resiliéncia a Seca de Riad. Esse recurso visa apoiar projetos que
promovam a sustentabilidade agricola e a seguranca alimentar e hidrica.
Se por um lado ha uma maior conscientizagao quanto a importancia do
debate sobre sistemas agroalimentares para a restaurac¢ao de terras, por
outro destaca-se a auséncia de acordos vinculantes e a necessidade de
maior integracao entre agricultura e agao climatica. O cenario indica que
ainda ha um longo caminho a percorrer para enfrentar os desafios da
desertificacdo e da garantia da segurancga alimentar e nutricional global.

O lugar do sistema agroalimentar na governancga global, porém, ndo se
resume as COPs. Na ultima Cupula sobre Sistemas Alimentares das Nacdes
Unidas (UNFSS+2), realizada em Roma, em 2023, foi langada a Iniciativa

de Convergéncia entre Sistemas Alimentares e A¢ao Climatica®?, com o
intuito de alinhar as politicas nacionais de transformacao dos sistemas
agroalimentares as metas climaticas estabelecidas no Acordo de Paris e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ha, no entanto, criticas
em relagao a iniciativa, como a auséncia de metas claras e mensuraveis para
monitorar o progresso na integrag¢ao das politicas alimentares e climaticas,
a auséncia de uma discussao aprofundada sobre a promog¢ao de mudancgas
mais significativas nos padrées de consumo alimentar (como a urgéncia
em se reduzir o consumo de produtos de origem animal, em especial as
carnes, e outros alimentos prejudiciais a saide humana, caso dos produtos
ultraprocessados), e os problemas de captura corporativa e greenwashing.
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LINHA DO TEMPO. O sistema agroalimentar nos espacos de governanca multilateral

- COPT1 SOBRE MUDANCA CLIMATICA

Montreal, Canada

Primeira reunido, desde que o Protocolo de Kyoto
entrou em vigor. O desmatamento e o uso da terra
entram nos debates, pela primeira vez

- RIO-92

Rio de Janeiro, Brasil

‘Cupula da Terra’, difusGo do conceito
de desenvolvimento sustentdvel

- CONFERENCIA DAS NA§I6ES UNIDAS
SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO
Estocolmo, Suécia

- CUPULA MUNDIAL SOBRE B
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Johannesburgo, Africa do Sul

- COP10 SOBRE BIODIVERSIDADE
Nagoya, Japédo
Elaborag¢do do Plano Estratégico para

a Biodiversidade 2011-2020 e das 20 Metas
de Aichi para Biodiversidade. 193 paises,
incluindo o Brasil, comprometeram-se

a trabalhar juntos para implementag¢édo
das metas até 2020

Rio +10, avalia o progresso dos acordos
estabelecidos na Rio-92

Primeiro encontro a focar
nas preocupag¢bées ambientais
em escala global

- RIO+20

Rio de Janeiro, Brasil

A Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel
renova compromissos politicos
com o desenvolvimento sustentdvel

- CUPULA DE SISTEMAS
ALIMENTARES DA ONU
(UNFSS)

Nova lorque, EUA

- COP23 SOBRE MUDANCA CLIMATICA
Bonn, Alemanha

Formagdo do Trabalho Conjunto

de Koronivia sobre Agricultura

- COP14 SOBRE BIODIVERSIDADE
Sharm El-Sheikh, Egito

Adotada a Decisdo 14/3 que estabelece
diretrizes para a integra¢do da
biodiversidade em setores produtivos,
como agricultura, silvicultura, pesca

e aquicultura

- COP21 SOBRE MUDANCA CLIMATICA
Paris, Franca

O Acordo de Paris é adotado como marco
global para o enfrentamento das mudancas
climdticas que estabeleceu a meta de 1,5°C
até 2°C. Sdo lancados a Agenda 2030 e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

COP26 SOBRE MUDANCA
CLIMATICA

Glasgow, Escécia
Iniciativa Miss@o

de Inovagdo Agricola
para o Clima

- COP27 SOBRE MUDANCA CLIMATICA
Sharm El-Sheikh, Egito

A Declarag¢éo Final da COP27
incorporou o Trabalho Conjunto

de Sharm el-Sheikh sobre

a Implementagdo da Acdo Climdtica
em Agricultura e Seguranca Alimentar

- COP15 SOBRE BIODIVERSIDADE
Montreal, Canada

Adocdo do Quadro Global da
Biodiversidade de Kunming-Montreal
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- CUPULA SOBRE SISTEMAS
ALIMENTARES DAS NA(;()ES
UNIDAS (UNFSS+2)

Roma, Italia

Marcada pelo langamento
da Iniciativa de Convergéncia
entre Sistemas Alimentares

e Acdo Climdtica

- COP28

SOBRE MUDANCA CLIMATICA
Dubai, Emirados Arabes Unidos
Declara¢do dos Emirados Arabes
Unidos sobre Agricultura Sustentdvel,
Sistemas Alimentares Resilientes

e Acdo Climdtica

Lan¢camento da Alianca dos Campedes
para a Transformacgdo dos Sistemas
Alimentares (ACF), coalizdo composta
por Brasil, Camboja, Noruega, Ruanda
e Serra Leoa

- COP29

SOBRE
MUDANGA
CLIMATICA
Baku, Azerbaijao
Lan¢amento

da NDC brasileira

- COP16 DE COMBATE

A DESERTIFICACAO

Riade, Arabia Saudita

Pela primeira vez,
designou um dia especifico
para a discussdo sobre
sistemas agroalimentares
(Agri-food Systems Day)

- CUPULA DE
LIDERES DO G20

Rio de Janeiro, Brasil
Criacdo da Alianca
Global contra a Fome
e a Pobreza

- COP16 SOBRE
BIODIVERSIDADE
Cali, Colombia

119 paises apresentaram

suas metas nacionais de biodiversidade,
mas apenas 44 entregaram as
Estratégias e Planos de A¢do Nacionais
para a Biodiversidade completas

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).



O QUE ESPERAR DE BELEM
Anfitriao da COP30, Brasil tem oportunidades
valiosas e desafios substanciais

15

Pela primeira vez, o Brasil presidirda a Conferéncia das Partes (COP30) da
UNFCCC. Realizado no coragcao da Amazénia, o evento ocorre uma década
apos a adogao do Acordo de Paris, firmado durante a COP21. O balango
nao é positivo: 0 ano de 2024 foi o mais quente ja registrado globalmente
e o primeiro em que a temperatura média global ultrapassou 1,5°C acima
de niveis pré-industriais®. Além disso, as emissoes de GEE atingiram um
recorde em 2023, com a concentragdo de diéxido de carbono (CO,) e
metano (CH,) também alcangando os maiores niveis ja registrados.

Os desafios a serem enfrentados pela diplomacia brasileira durante a
COP30 sdao muitos — entre eles, quatro se destacam. O primeiro é garantir
0 engajamento dos paises no estabelecimento de metas mais ambiciosas,
a fim de alinhar os compromissos assumidos ao objetivo de limitar a 1,5°C

0 aumento da temperatura global. O Balanc¢o Global do Acordo de Paris

(ou Global Stocktake)>** — que ocorreu durante a COP28, em Dubai, com

o objetivo de avaliar os avancgos (ou retrocessos) dos paises em diregao

as metas estabelecidas pelo acordo — destacou a urgéncia da redugao

das emissdes de GEE em 43% até 2030 e em 60% até 2035, tendo como
referéncia os niveis de 2019. No entanto, segundo relatério da ONU publicado
previamente a Conferéncia, mesmo que todas as NDCs apresentadas
fossem implementadas, as emissdes de GEE cairiam apenas 5% até 2030,
muito aquém dos 43%. Nao por acaso, o presidente da COP30, embaixador
André Corréa do Lago, convocou um “mutirao global” para enfrentar a crise
climatica em sua primeira carta®, publicada em margo de 2025.

O segundo grande desafio envolve o estabelecimento de a¢des voltadas
a ampliacao do financiamento climatico. Durante a COP29 (Baku, 2024),
houve a definicdo de destinar um total de US$300 bilhdes ao ano em
repasses para a transicao energética nos paises de menor renda. As
reivindicagdes falavam em recursos minimos necessarios na casa de
US$1,3 trilhdo ao ano até 2035. A presidéncia da COP30 pretende realizar
um levantamento de estratégias e modelos econdmicos para atingir essa
meta. A saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris, como anunciado
pelo presidente estadunidense, € um problema para isso por se tratar da
maior economia do mundo e segundo maior emissor de GEE.

Isso leva ao terceiro desafio: a crise de confianga no multilateralismo,

a ascensao da extrema direita no mundo e, com ela, o negacionismo
climatico. H4 uma expectativa de que parte dos recursos que poderiam
financiar a transicao climatica sejam direcionados para conflitos em curso
e para uma nova corrida armamentista®c.
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Um quarto desafio envolve a agenda de adaptacgao climatica, com a
definicao de indicadores para a Meta Global de Adaptac¢ao e avancgos
nos Planos Nacionais de Adaptagao por parte dos paises signatarios.
Historicamente, a governancga climatica internacional deu mais énfase
a mitigacao — especialmente por parte dos paises de alta renda —, tida
como prioridade para conter o aquecimento global. Disso resulta que o
financiamento para adaptacao ainda é irrisério. No periodo 2021-2022,
os fluxos anuais de financiamento climatico global atingiram quase
US$1,3 trilhdo. Destes, apenas 5% (US$ 63 bilhdes) foram destinados a
acdes de adaptacgao®’, agenda defendida pelos paises de menor renda,
em sua maioria mais vulneraveis aos impactos climaticos, que destacam
a necessidade de um tratamento urgente e equanime. Apesar disso e
das conexdes entre a agenda de adaptagdao com a justica climatica, o
tema ficou fora da primeira carta da Presidéncia da COP30, o que gerou
preocupacao por parte de organizagdes nao governamentais e ativistas
de movimentos sociais.

As ambicdes (e ambiguidades) do Brasil

16

O plano climatico oficial do Brasil para reduzir as emissdes de GEE e se
adaptar aos impactos da mudancga climatica soa positivamente ambicioso
na esfera internacional, mas tem recebido criticas no ambito doméstico.
Segundo a NDC brasileira, atualizada em 2024, a visao do pais para

2035 é de justica climatica. O Brasil se comprometeu com a protegao

da biodiversidade e a inclusdo dos cidadaos em um novo paradigma de
prosperidade. No entanto, na meta de mitigag¢ao proposta, compromete-
se a reduzir suas emissodes liquidas de GEE para um patamar entre 59% a
67% dos niveis de 2005 até 2035, o que, em termos absolutos, corresponde
a emissodes entre 1,05 a 0,85 GtCO,e, de acordo com os dados mais recentes
do inventario®®. Trata-se de um intervalo consideravel: entre os limites
inferior e superior, sao cerca de 200 milhdes de toneladas, dando espaco
para que os esforgcos de mitigagao se acomodem no menor valor da meta.
Além disso, no contexto do Artigo 4.4 do Acordo de Paris, essa meta se
mostra pouco ambiciosa no cenario nacional e incompativel com a meta
de desmatamento zero até 2050. A proposta apresentada pelo Observatério
do Clima para a segunda NDC (2030-2035)%°, por exemplo, propde um limite
Mais ambicioso: restringir as emissdes liquidas de GEE a 0,2 GtCO,e em
2035. Isso representaria uma reducao de 92% em relagao aos niveis de 2005.

Um receio atrelado a liderancga brasileira na agenda climatica € que o

foco dos compromissos assumidos pelo pais fique restrito a floresta e a
bioeconomia, com destaque para biocombustiveis e para a redugao do
desmatamento. Enquanto isso, o pais continua demonstrando interesse na
exploragcao de petrdleo na regiao da foz do Amazonas, ambiguidade que
tem gerado debates. E pouco se fala a respeito dos efeitos da expansdo de
biocombustiveis sobre trés aspectos: o uso da terra, os precos de alimentos
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e a manutencao da biodiversidade. Sao pontos incontornaveis pela forma
como se produzem matérias-primas para biocombustiveis hoje, fortemente
concentradas em cana-de-agucar, soja e, crescentemente, milho produzidos
predominantemente em monoculturas de larga escala.

Tudo isso sugere um risco de que o sistema agroalimentar continue

a margem das discussdes centrais na COP30 ou da agenda do pais

para o clima. O foco predominante na agenda de transicao energética
(no plano internacional), e no desmatamento (na escala doméstica)
reforcaria modelos agricolas mondétonos, que podem competir por terra
com sistemas voltados a regeneracao de ecossistemas e a produgao

de alimentos saudaveis e sustentaveis. Se esse risco se confirmar, o

Brasil perdera a oportunidade de se colocar no centro de uma mudanca
em escala global de enorme importancia. Diferentemente dos paises-
anfitrides de COPs anteriores recentes, nagdes que, em suma, dependem
da producao de petrdleo, o Brasil possui um sistema agroalimentar
altamente relevante, pelas suas contribui¢des para a intensificagao da
mudangca climatica, mas também e principalmente pelo seu potencial de
mitigacao e adaptacao. Valorizar esse potencial € fundamental para uma
transicao justa e sustentavel, para a prépria viabilidade do setor a longo
prazo e, por fim, para a imagem externa e para as ambic¢des de lideranca
do pais na agenda climatica global.
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Brasil pode liderar a transicao no sistema agroalimentar
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Os impactos da forma predominante do sistema agroalimentar global
justificam a necessidade de uma transic¢ao justa e sustentavel da producgao
de alimentos. Sem isso, as ambig¢des climaticas do Brasil e do mundo
podem naufragar e os custos humanos, econdmicos e ambientais serao
ainda mais elevados. E preciso desfazer o argumento tantas vezes usado
de que o abastecimento da populagao mundial se opde a conservagao
ambiental. Primeiro porque a atual oferta de produtos é suficiente para
alimentar a populagao global®. Os problemas da fome e da ma nutricao
resultam, sobretudo, de questdes relacionadas ao acesso aos alimentos e a
qualidade da alimentacao. Além disso, é a propria viabilidade dos sistemas
produtivos que esta sob risco devido aos impactos ecossistémicos
derivados da organizagcao do setor agropecuario e das formas de
transformacao e distribuicao de alimentos.

Para dar ao sistema agroalimentar sua devida importancia nas estratégias
de enfrentamento a mudanga climatica, ha ao menos cinco condi¢cdes
(Quadro 1). A primeira é al¢a-lo, no debate publico, ao mesmo patamar
conferido a outros sistemas de provimento de bens e servigcos. Nesse
sentido, o melhor paralelo é o debate sobre transicdo energética. Assim
como se estabeleceu a necessidade de uma transi¢cao que diminua
progressiva e decisivamente o uso de fontes fésseis, € necessario um
pensamento similar para o sistema agroalimentar global. Termo usado
frequentemente na agenda da transicao energética, o phase out € um
exemplo. A expressao é usada para definir um processo de eliminagao
gradual de tecnologias, praticas, infraestruturas ou sistemas considerados
insustentaveis, obsoletos ou incompativeis com a dire¢gao desejada de
transformacao socioambiental — nesse caso, fala-se em phase out do
petréleo ou do uso de fontes fosseis de energia. Nao se trata apenas,
portanto, de produzir inovagdes que podem conviver com o modelo
convencional que se quer superar. Trata-se de induzir essas novas praticas
e, simultaneamente, desincentivar as anteriores. O mesmo vale para o
sistema agroalimentar: é preciso um phase out do sistema convencional
de producao, distribuicao e consumo de alimentos.

A segunda condicdo é que essa transicao justa e sustentavel deve ter
um foco claro, indo além do mero sentimento generalizado de que algo
precisa mudar. Isso esta em consonancia com os objetivos estabelecidos
pela Presidéncia da COP30, conforme ressaltado pelo embaixador André
Corréa do Lago quando afirma que “com a urgéncia da mudanca do
clima, a complexidade de nossa tarefa a frente é fortalecer a governanca
climatica e proporcionar agilidade, preparagao e antecipag¢ao tanto na
tomada de decisdes quanto na implementac¢ao”. Em outras palavras,

€ necessario avangar do processo de negociagao para a agao. O trago
marcante do sistema agroalimentar global reside no fato de que, hoje, ele
se apoia em uma triplice monotonia (Figura 5) — superar essa condicdo
deve ser, portanto, o foco de uma estratégia de transicao.
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LOGICA DOMINANTE

CONSEQUENCIAS

FIGURA 5. TRIPLICE MONOTONIA DO SISTEMA AGROALIMENTAR

.

MONOTONIA AGRICOLA

Reducdo drastica na quantidade
de plantas cultivadas para
consumo humano

Ambientes de cultivo
homogéneos, que atraem os
inimigos naturais das plantas
e reduzem sua resiliéncia

Inimigos naturais sdo
combatidos por pesticidas,
que precisam ser usados
em quantidades crescentes
pelo desenvolvimento de
resisténcia

Culturas agricolas cada vez
mais afetadas pelos eventos
climaticos extremos

|

.

MONOTONIA
NA CRIAGCAO ANIMAL

40% dos graos produzidos

no mundo destinam-se ao
consumo animal e, junto

as areas de pastagens,
ocupam mais de 70% da
superficie agropecudria global

Monotonia genética e criagdes
intensivas fundamentam

o crescimento na oferta

de produtos animais terrestres

Criagdes intensivas sdao
altamente favoraveis

a propagacao de micro-
organismos, induzindo ao uso
de antibiéticos em larga escala

Avanco da resisténcia
antimicrobiana, uma das mais
importantes preocupagoes
atuais da Organizagcdo Mundial

de Saude

CUSTOS OCULTOS

.

MONOTONIA
ALIMENTAR

75% do total de calorias
ingeridas provém de apenas
6 culturas agricolas

Tais culturas, além de produtos
de origem animal, sdo a base
dos alimentos ultraprocessados

Aumento da oferta e publicidade
de alimentos ultraprocessados

Monotonia crescente e
padronizacgao global das dietas

Crescimento da presenca

de alimentos ultraprocessados
e baixa variedade de alimentos
in natura e minimamente
processados

Distanciamento progressivo
das tradicdes culindrias locais

Pandemia global de obesidade
e de doencgas crdnicas nao
transmissiveis

|

Insustentabilidade ambiental e irracionalidade econdmica

US$ 12 trilhdes anuais (10% do PIB mundial) sdo os custos econdmicos indiretos do sistema agroalimentar

Tais custos incluem degradagdao ambiental, esgotamento de recursos hidricos, perda de biodiversidade

e impactos na salde publica

E um valor que excede os precos de mercado do que as sociedades contemporaneas pagam pelo que comem

Tais despesas sao amplamente externalizadas, recaindo sobre a sociedade por meio de gastos com
recuperagcao ambiental, tratamentos de salde e mitigagao da mudancga climatica

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) baseado na analise de Abramovay et al., 2024%; Albernaz-Gongalves et al., 2024%; Abramovay et al., 2025%.
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Isso supoe uma agenda diversificada que passa pela transformacgao desse
conjunto de subsistemas, o que nao surgira de uma lista infindavel de
medidas ou propostas — aqui reside a terceira condicdo e, mais uma vez, o
paralelo com o debate internacional sobre o petrdleo serve de parametro.
Assim como se discute metas para a diminui¢cdo de emissodes e utilizacao
de fontes fésseis de energia, serd necessario pactuar um horizonte
progressivo que materialize essa transicido em cada um dos subsistemas
mais importantes do sistema agroalimentar global. E preciso projetar
limites para uso de antibidticos na criacdo animal, definir metas para a
substituicao de fertilizantes sintéticos e agroquimicos por bioinsumos, e
para a regeneracdo de paisagens e ecossistemas. Deve-se, ainda, adotar
medidas concretas para promover a transicao para padrdes alimentares
mais diversificados, saudaveis e sustentaveis. Entre essas medidas,
destacam-se duas: ampliar o acesso e o consumo de uma variedade de
alimentos in natura e minimamente processados (principalmente aqueles
de origem vegetal) e implementar agdes para reduzir significativamente o
consumo de alimentos ultraprocessados.

Mudancas desse tipo dificilmente ocorrem apenas por meio da adesao
voluntaria de atores econdmicos a tais propdsitos. E preciso alterar

os contextos que afetam as formas de funcionamento do sistema
agroalimentar global. Isso envolve fatores como financiamento, acordos
comerciais, sistemas de incentivo e formas de regulacdao — e ai esta a
quarta condig¢do. Tudo isso demanda uma alteracao nas grandes “regras
do jogo” que estabilizam e regulam as interagdes entre os agentes mais
relevantes na moldagem do sistema agroalimentar e por meio das quais
se distribuem os custos e os ganhos de cada rota tecnoldgica e de cada
modelo de negdcios. E indispensavel estabelecer parametros para que os
grandes instrumentos de governanga possam, gradativamente, operar sob
metas pactuadas e progressivas de transicao. Um bom caminho para isso
seria a adogao de principios orientadores comuns sobre o funcionamento
do sistema agroalimentar global partilhados pelas trés Convencgdes-
Quadro das Nagdes Unidas que envolvem recursos naturais — a do clima, a
da biodiversidade, e a da desertificagcao.

A quinta condig¢ao consiste em introduzir formas de discriminagao
positiva nas estratégias de adaptacao de paises e grupos de
produtores a essas novas regras. Sem isso, ha o risco de que se
reproduzam assimetrias que destoam da ideia de justica. Pequenos
agricultores e paises com menor capacidade de investimento podem
enfrentar dificuldades para se adequar as novas exigéncias, enquanto
grandes produtores e economias desenvolvidas se beneficiam dos
recursos mobilizados para esse fim. Para evitar esse cenario, é essencial
adotar formas de financiamento diferenciadas, créditos acessiveis e
fundos internacionais de apoio a transi¢cao. Barreiras nao tarifarias
envolvendo cldusulas ambientais precisam ser acompanhadas de
regras de transicao que garantam um periodo de adaptacgao para

os mais vulneraveis. Sem essas medidas, a transi¢cdo pode acentuar
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disparidades e comprometer sua legitimidade. A governanca global
deve equilibrar exigéncias ambientais com justica social, assegurando
que a sustentabilidade ndo se torne um novo fator de exclusao.

Por fim, agendas de transicao ndao decorrem simplesmente de um
apanhado coerente de ideias ou de propostas. Elas sdo, sempre, o
resultado de acordos, pactos, objetivos compartilhados que, para ir
adiante, precisam ser conduzidos e sustentados por forgas sociais

com poder suficiente para alterar as “regras do jogo” que moldam o
sistema agroalimentar. A dificuldade é que boa parte do debate publico
e cientifico tem operado com base em dicotomias simplificadoras da
diversidade de forcas sociais que hoje constituem o campo de disputas
em torno do futuro do sistema agroalimentar. A boa noticia é que
existem atores — no mundo cientifico, em governos, nas empresas, nas
organizagdes sociais — que ja vém conduzindo inovag¢des pontuais e
que podem ser a base dessa transformacao mais ampla, desde que seja
possivel romper o carater de nichos localizados que ainda as caracteriza.

Momentos criticos como a urgéncia climatica estao criando condi¢des
que demandam a busca por essas convergéncias. O exercicio de liderancga
sera fundamental para chamar vozes diferentes a mesa e responder com
ousadia e ambicao as adversidades que o contexto atual traz ao que se
espera da governancga global. As dificuldades sao muitas, mas o Brasil
pode e deve desempenhar esse papel. Definir a transicao do sistema
agroalimentar como um pilar do enfrentamento a mudanca climatica

€ um bom ponto de partida. Sinalizar um sentido correto e os caminhos
consistentes para essa transicao pode ser um marco na trajetéria de longo
prazo dessa agenda.
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QUADRO 1. Condicdes para destacar a importancia do sistema agroalimentar

no combate a crise climatica

o1.
Posicionar o tema no centro
do debate publico

Definir a necessidade de uma reconfiguragdo do sistema
agroalimentar global, com uma transicdo para além

dos termos atuais, de maneira similar a ideia de um phase
out ou de uma transition away, como reivindicado para
os combustiveis fésseis na transicdo energética.

02.

Dar a transicdo justa
e sustentavel

um sentido claro

O mero sentimento generalizado de que algo
precisa mudar ndo é suficiente para orientar a agdo.
E preciso que a estratégia tenha um horizonte

claro — superar a triplice monotonia que marca

o sistema agroalimentar contemporaneo.

03.

Orientar a trajetéria

de transicao

por metas progressivas

E imprescindivel que a transicdo esteja orientada

por metas progressivas que materializam as mudancas
em cada um dos trés dominios criticos da triplice
monotonia: as lavouras, a producdo animal e as formas
de distribuicdo e consumo alimentar.

04.
Alterar o financiamento,
a regulacao e os incentivos

Nao se pode esperar a adesao voluntaria dos agentes
que integram o sistema agroalimentar a uma estratégia
de mudanca. As inovagdes que ja sinalizam o caminho
para uma transicdo justa e sustentavel precisam

ser apoiadas por uma revisao dos parametros que
estruturam a governanga do sistema agroalimentar,
ampliando o espag¢o dessas novas praticas

e desincentivando as praticas convencionais.

05.

Valorizar a diversidade
e a adaptacao

a diferentes contextos

O sistema agroalimentar esta estruturado em escala
global e a desigualdade € uma de suas marcas.

Uma transicao justa e sustentavel precisa valorizar

a diversidade e ser adaptada a diferentes perfis,
tanto de paises, como de produtores e consumidores.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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