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PLANO CLIMA

E o principal instrumento de coordenacéo da politica nacional de mitigac&o e adaptagéo

as mudangas climaticas, articulando compromissos internacionais com estratégias internas

de transicéo ambiental. Sob conducao do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM),
sua secretaria executiva estéd sob comando da Secretaria Nacional de Mudanca do Clima do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). A estruturagcdo do Plano se insere no contexto

das diretrizes da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),

do Acordo de Paris e das metas da nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira.
No presente estudo, foram analisadas as Estratégias Nacionais de Adaptacao e Mitigagao, os planos
setoriais de adaptacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional, Agricultura e Pecuaria e Agricultura
Familiar e os planos setoriais de mitigacéo de Energia e Agricultura e Pecuaria. Além disso, também
foi analisada a Estratégia Transversal do plano, em seu estagio atual de elaboracgéo.
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O PTE busca materializar uma narrativa de desenvolvimento econdmico apoiada na necessidade
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a matriz produtiva nacional, conectando o desenvolvimento econémico e a agenda climatica.
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de investimento publico e privado. O plano é coordenado pelo Ministério da Fazenda e organiza-se
em seis eixos: Financas Sustentaveis, de carater estratégico, pois € responsavel por mobilizar capital e
orientar investimentos transversais aos setores econdmicos; Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares,
voltado ao fomento das cadeias da bioeconomia e agricultura sustentavel; Transicao Energética, com
foco em fontes renovaveis e descarbonizacéo; Economia Circular, direcionada a gestéo de residuos
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e Adensamento Tecnoldgico, voltado a inovagéo, PD&I e reindustrializagao verde. Entraram no escopo
da analise os eixos de Financas Sustentaveis, e Bioeconomia e Sistemas Alimentares.

PLANO SAFRA
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a sustentabilidade no setor agropecuario. Reeditado anualmente, o Plano Safra é organizado

em trés grandes eixos de crédito dirigidos a diferentes segmentos da agricultura brasileira.
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de juros mais elevadas e condicdes menos subsidiadas. No Plano Safra 2025/2026 os valores

disponibilizados para este eixo totalizaram R$516 bilhdes - acréscimo de R$8 bilhdes em relacao

a safra anterior. O segundo corresponde ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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linhas de crédito destinadas a grupos prioritarios, como o Pronaf B — voltadas aos agricultores

familiares mais pobres — o Pronaf Mulher, o Pronaf Floresta, o Pronaf Agroecologia, o Pronaf Eco

e o Pronaf Semiarido. O valor disponibilizado para esse eixo na safra atual é de R$78 bilhdes.

Ja o terceiro eixo é o Plano ABC+ (antigo Plano ABC), vertente de crédito destinada a adogao

de tecnologias sustentaveis e de baixa emissédo de carbono na agropecuaria. O Plano ABC+

é operacionalizado pelo Renovagro e na safra 2025/2026 foram disponibilizados R$ 8,15 bilhdes
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de dejetos animais para geracéo de bioenergia e reducao de emiss6es de metano o

, 868 2S712S 1 U S 8pS® [/ 2 H2°: | Hp:( 2u§P2: : pnlPS6PyS® : /pd Ap: P2 ) 2ué
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN) e recursos a taxas livres dos bancos, cabendo ao
I P2p:: SPH 2byS2 :P!:a®b :) S lwy ®uU P2 2ub2S: u S Au: P2 /u2Sg8b Soby!
g 1PS H S: p :HPHPP2*u: U S §ubp2S: pnp8PHSYy S S6 §8S2£ ® 8§2Y®PH . h« wh |
e Pecuaria (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) coordenam politicamente
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Uma breve explicacao de nossos critérios de analise:

GMENSAO DE ANALISE CONCEITOS E CRITERIOS DE ANALISE ASPECTOS PRATICOS ANALISADOS \

Justiga procedimental I 2yS 8y £ HYS®S: S: ®ugb:*u:.

®bhb:£ ® : !p pulagpk :) / 2HP PES®u:

Anélise da contribuig&o Justica distributiva LWEP:H : ®S H23 :bag .
de cada plano
para justica ; ; ; ; 5
e sustentabilidade Valorizagéo dos servigos hS6 2byS3f ®S: HY8 P8§S: p /2<HP&S: 1Pp /|
ecossistémicos U /29 hpy S 2pbp p2Sag ® : pu§ ::b:HuySy.
Expanséo das liberdades humanas DS2S HPS p Sy/6PS3E ®u ®b2ubH : p 2H]
X cHPHPbBa*pu: p /6S : :p 2pl 23Sy yPHPSyju H)
uy H 2 ®S H2S :paf iP:HS p :P:Hu Hchup)
Complementaridade £ U8U::S2PSYyp Hu / 2 8 y/IS2HPO6@S2uy

U

/2p 8al/b :) yS: /u6S §S/S§pP®S®uU / 6aHP§S
®u Pu2S2 :bp u2ObS: /S2S §Py/2bP2 YuHS: |u

@pp2S21PpS b :HPHP8P S6 2pUpHp S B/ :
institucionais 2u6SHPhS ®S: b :HPHPba*u:) / ®u ® yPES2
para entregar Hierarquia PP Hp2prue ®S: § évt')by*u: @®u I Zaév: : §HSb:
as contribuigbes 2§ ISh 2ugspy ® yvaS: : §Dv Syibu HS'VD:)
2S P Hu2p::p: H2S®pP8P SbP: ®u:8 6S® :

Analise dos arranjos

esperadas > M o > b
®S SPpy ®S Sy!Pu HS6 u ®S iP:HpPas.
OlPpP6al2p / 6aHP§ 1Pu :P:Hu HS S unu§pPat
Coeréncia P :H2PYyu H : p u:H2SHYDPS: ® : /6S :) PfS2S
W:HS!'P6P®S®u P :HPHP8P S6 pu § hu2b°|g§bs
| ®P2E£ py 1Pp /6S : u b :HPHPbPa*u: § phb:t
Compatibilidade ‘uy Ppu2S2 /2u::*p: ®p yP®S 2SS 1Pp 2 y/SY
\ § y/2 yp:: : 8b / 6aHP§ 1Pu $: :P:Hp HES.

O QUE VOCE PRECISA SABER
SOBRE OS PLANOS

O PLANO SAFRA) /2b §P/S6 /| 6aHP8§8S ®u §2T1®PH 2P2S6 ® /Sa:) 1 1P ®Syu HS6 /S2S  :p:HuyS
SP2 Sé6bypu HS2 p 2puhuéS Py /S2S® n ( puy! 2S Hu @S b § 2/ 2S® 6P @S: u §2bHY2P

§p Syippu HSP:) S ySpb 2 /S2HP ® : 2ug§P2: : § HP PS § 8u H2S®S py §S®UPS: § hp §p SPp
Uy /2 ®PH 2pu: ySb: § : 6P®S® :. § UDPP2SaE ® 8§6S ) yS28S®S / 2 ®b:/PHS: / baHP§S:)
12SDyu HS2E P :HPHP8P S6 p i2SPPoP®S®u: S Py/6puyp HS2E ) 2u:P6HS uy I 2HW S::pyuH?2
P §u Hbh : yp 2PH<2pb : h 6HS® : ;e SP2P§P6HP2S ®u !Sbn §S2! pUS yS PHu 2£ ®S ySp 2
® U S gpSyp H /S2S /2<HP&§S: § hp §8b Sb:) 2u/2 ®Pyb ® ®u:PPPS6®S®u: 2ubb Sb:
g b Hp2 S: S :pH 2. §S2S 1Py 8§86S 2S712S :p H 2 p piuHPhSYypy Hu Py y H 2 ®S H2S :baf iP
U P:Hp Hchpdo T up8p::<2bS PYS /2 TP ®S 2pl 2yP6SaE §S/Sy ®u poébybp S2  § UPH u H2p
P §u Hbh :) Sy/6PS ® S iP:HP2S ®P:H2b!PHPhS p S § p2° §pS § y S: yuHS: §6bPy«<HPE&S: p pus§

28 SHY AAAA)

P H2 ®Pyp?2

E HS!bobySag
8§V 8 9y/ pHpu
®S: e: Hp *pu:
SP2 S6byu HS2)
''u2hsS® THH 2
®uod : S/ bPS® : py
[2p:p2hSag ®S
Spb ®S puy IS:p b
H: DS @uy

A £

I H (wS$28u6 !15y32D 4 By §bS 25:p6 L ¢

O PLANO DE TRANSFORMACAO ECOLOGICA) 2pu8p Hpyu Hu 2pu!SHPyS® ®u §6S y h 2S:po)
2u/ :p8b S S H2S :paf 8§6bPy<HP8S § y PW:H2SHYDPPS ®u ®u:p h 6hbyu H pug§ §bP8§ ) S2HPEPS
U S aS: :P:Hu H<hpb: | D2S ®u 18 ®S / 6aHP8S I) [P u8 yPS p P hS2f Hpg 6 BP8§S. 0 H2p
P :H2Pyp H : P H2 ®PybP® :) 08 P hu:H Sy/6PS S ®Phu2:P®S® ®u I Hu: ®u U S 8§pSyu H
/$2S SHPhP®S®u: 1Pu hS6 2bySy : :p2hb?2 : pu§ ::p:H°YyP§ :. h« S ASn §pPS 2P:Hu Hchpo 2S:
@A2 A u yu28S® 2ubP6S® ®p §S2! ‘£ L Hyp ®P® : 8 y Yu8S Py : @S|POPHS® 2p:
UEH::<2P : /S2S ®u:H2ShS2 Py ySbP 2 UPn ®u §2PSaE ®u /2 ipH : g P hu:HPypu H :  : :pH 2p
1Py ®phuy :p2 /2b 2PyS® .y pHS H) T /2u8bP: 8§ :P®u2S2 S/ ::P!P6P®S®U ®u §6S::PUES:
®u /2<HP&S: § H2 hu2:5: 8§ y :P:Hp Hchpub: / 2 /S2Hu ®S A2 ) p 1PS H SHPhb®S®u:
®u 2u:HSP2S3E U 2pu:HS6 P P: ®u !'p b :Py& (RS2 ®u H28§2aHPS T I1SH
®S 86S::pU8S2E :u2 PPPS®S / 2 PyS 6 DP8§S !bp <2bPS) 1Ppu / ®u un§6PbP2 B2S ®u: B2P/ :
®u SP2b8PO6H 2u: u SP2b8§P6H 2S: ® p 1PS®2Syu H /2 / :H ) S69y ®u :PS piuHPhP®S® U ®u/
®S S®u:£ / 2 /S2Hu ®u b :HPHPPa*py: U S §ub2S: p ® PW:HS!pou8byu H ®p yussS b:y : §6S2
®u S/2by 2SYyu H puy PH 2Syp H ® b :H2Pypu H . § 2 :PS hpy) Vyu28S® ®u §S2! )
uyl! 28 / ::S Sy/opS2 U S §pSypu H ) Hu ®u S 2p/2 ®Pyb2 S::pyuH2bS: S iSh 2ugpu2 SPu Hu:
§ y ySb 2 §S/S8P®S®u ®u §P:HuS2 gu2HPUS§Sa*p: p S8§P::S2 b Hu2yu®b<2b ) ®ubnsS ® SP2t
iISypopS2u: puy / :p2g yS2Dp S6. ::bPy) / Hu 8PS6 ® 8A0 ®u 2u8 HEHS2 §2pu:8§Pyp H ) b §OF
/2 ®PHPHhS p :P:Hu HS!P6P®S®U ®@u/p ®u ®S § : 6P®S2E 2uPPOSH 2PS) ® 1T 2HS6U8bPyu H
®S: / 6aHP8§S: SP2a8§ 6S: u ® S/2Py 2SYypu H ®u::p: P :H2Pyu H : Sb ®S py iS:u b P§PSH.

SOBRE O ARRANJO INSTITUCIONAL

A complementaridade e a coeréncia entre Plano Safra, Plano Clima e PTE hoje é mais formal

do que substantiva. , §6S 2S12S 8§P/S / :p2f 8§p H2S6) /p2S ® &8y UBH2 ®u 2uspP2:
e condicionando a efetividade do PTE e do Plano Clima, ao manter incentivos predominantes ao modelo

convencional, gerando descompasso e incompatibilidade entre ambicao climatica e execucao setorial.

Embora concebidos para dar direcéo estratégica de longo prazo, esses dois Gltimos dependem

da dinamica do crédito rural, cujas mudancas e avangos dependem da correlacdo de forcas entre

coalizGes setoriais (agronegodcio e agricultura familiar) consolidadas na agenda do Estado e da conjuntura

econdmica e politica mais ampla, resultando numa dindmica de avancos graduais e menos profundos.

O ambiente institucional no que se refere as politicas climaticas e alimentares apresenta

avancos 8 Y S 2p8u Hp 82pS2f ® 8AO0O p ® §6S '16bPyS) 1Pu b H2 ®Pyuy 2 PhS
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internacionais as politicas domésticas. O PTE, em particular, tem aberto um ambiente
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avancos técnicos e normativos ", demonstrando, portanto, potencial para ir além da

agregacao de politicas setoriais e atuar como acelerador nos processos de regulagéo
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Para que esse potencial se traduza em impactos estruturais, € necessario reduzir as ambiguidades

existentes entre os planos, fortalecer instancias de governanca interministerial com capacidade de

decisdo, garantir mecanismos de monitoramentoe 2puhb:£ /pu2b ®p8§S ® : b :H2Pyu H : U S gub2
e, sobretudo, 2 u 8§ OpP2S2 §21®PbH 2P2S6. A efetividade do arranjo institucional depende, assim,

da capacidade de combinar inovacéo normativa com coordenagao politica de alto nivel, capaz

de sustentar compromissos de médio e longo prazo frente a mudancgas de governo e pressdes setoriais.
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