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�µ�ÿ�¦���2�Š���/���:�:�Š���Š�ÿ�/�ö�Þ�Š�2�������Û���Š���§�Þ�Š�ÿ�µ���H���)���H�µ���®�µ���Š���2�µ�/�2���®�P�y�Þ�2���Š�:�:�Þ�ÿ�µ�H�2�Þ�Š�:���Š�����Ï�Š�h���2�µ�§�µ�2���Š�Ð�µ���H�µ�:��
�§���ÿ���ÿ�Š�Þ���2���§�Š�/�Š�§�Þ�®�Š�®�µ���®�µ���§�P�:�H�µ�Š�2���§�µ�2�H�Þ�Û�§�Š�ª�*�µ�:���µ���Š�§�µ�:�:�Š�2���Þ���H�µ�2�ÿ�µ�®�Þ�‹�2�Þ���:�)���®�µ�Þ�n�Š���®�����Š�Ð�2�Þ�§�P�ö�H���2�µ�:��
�Ï�Š�ÿ�Þ�ö�Þ�Š�2�µ�:���µ�ÿ���/���:�Þ�ª�£�����ÿ�Š�2�Ð�Þ���Š�ö�.�����:�:�Þ�ÿ�)�������/���H�µ���§�Þ�Š�ö���®�����§�À�0���®�µ���2�µ�§�����µ�§�H�Š�2���§�2�µ�:�§�Þ�ÿ�µ���H���)���Þ���§�ö�P�:�£����
�/�2���®�P�H�Þ�h�Š���µ���:�P�:�H�µ���H�Š�¦�Þ�ö�Þ�®�Š�®�µ���®�µ�/�µ���®�µ���®�Š���§�����:���ö�Þ�®�Š�ª�£�����2�µ�Ð�P�ö�Š�H�
�2�Þ�Š�)���®�����Ï���2�H�Š�ö�µ�§�Þ�ÿ�µ���H����
�®�Š�:���/���ö�à�H�Þ�§�Š�:���Š�Ð�2�à�§���ö�Š�:���µ���®�����Š�/�2�Þ�ÿ���2�Š�ÿ�µ���H�����®�µ�:�:�µ�:���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���Š�Þ���®�Š���µ�ÿ���Ï�Š�:�µ���Þ���Þ�§�Þ�Š�ö�.

AS POLÍTICAS ANALISADAS

���H�P�Š�ö�ÿ�µ���H�µ�)���Ø�‹���§�2�µ�:�§�µ���H�µ���§�����h�µ�2�Ð�º���§�Þ�Š���1�P�Š���H����
�œ�����µ�§�µ�:�:�Þ�®�Š�®�µ���®�µ���H���2���Š�2�������:�Þ�:�H�µ�ÿ�Š���Š�Ð�2���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2��
�ÿ�Š�Þ�:���ï�P�:�H���)���:�Š�P�®�‹�h�µ�ö���µ���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö�.���§�Š�2�Š���Þ�:�:���)��
�¶���/�2�µ�§�Þ�:�����/�µ���:�Š�2�������:���§�Š�ÿ�Þ���Ø���:���/���:�:�à�h�µ�Þ�:���/�Š�2�Š���P�ÿ�Š��
�H�2�Š���:�Þ�ª�£�����®�µ�Þ�n�Š���®�����/�Š�2�Š���H�2�‹�:�������ÿ���®�µ�ö�����Š�H�P�Š�ö�.�������Þ�®�µ�Þ�Š��
�®�µ���H�2�Š���:�Þ�ª�£�����ï�P�:�H�Š���µ���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö���¶�)���µ�n�Š�H�Š�ÿ�µ���H�µ�)��
�����§�2�Þ�H�¶�2�Þ�����§�µ���H�2�Š�ö���®�Š���Š���‹�ö�Þ�:�µ���Š�1�P�Þ���2�µ�Š�ö�Þ�y�Š�®�Š�.
�§�Š�2�Š���§���ÿ�/�2�µ�µ���®�µ�2���§���ÿ���������§�ö�Š�������!�ö�Þ�ÿ�Š�)���§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š��
�µ���§�ö�Š�������®�µ���À�2�Š���:�Ï���2�ÿ�Š�ª�£�����0�§���ö�
�Ð�Þ�§�Š���:�µ���2�µ�ö�Š�§�Þ�����Š�ÿ��
�§���ÿ���µ�:�:�Š���/�µ�2�:�/�µ�§�H�Þ�h�Š�)���§�Š�®�Š���/�ö�Š�������Ï���Þ���Š���Š�ö�Þ�:�Š�®����
�µ�ÿ���®�P�Š�:���®�Þ�ÿ�µ���:�*�µ�:�(��

COMO ANALISAMOS 

PLANO CLIMA
É o principal instrumento de coordenação da política nacional de mitigação e adaptação 
às mudanças climáticas, articulando compromissos internacionais com estratégias internas 
de transição ambiental. Sob condução do Comitê Interministerial sobre Mudança do Clima (CIM), 
sua secretaria executiva está sob comando da Secretaria Nacional de Mudança do Clima do Ministério 
do Meio Ambiente e Mudança do Clima (MMA). A estruturação do Plano se insere no contexto 
das diretrizes da Convenção-Quadro das Nações Unidas sobre Mudança do Clima (UNFCCC), 
do Acordo de Paris e das metas da nova Contribuição Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira. 
No presente estudo, foram analisadas as Estratégias Nacionais de Adaptação e Mitigação, os planos 
setoriais de adaptação de Segurança Alimentar e Nutricional, Agricultura e Pecuária e Agricultura 
Familiar e os planos setoriais de mitigação de Energia e Agricultura e Pecuária. Além disso, também 
foi analisada a Estratégia Transversal do plano, em seu estágio atual de elaboração. 

�§�m���y�„���(�0���À�ª���y�²�I�„�ª�w���$���„���0�!�„�m�…�J�X�!�����F�§�À�0�G
O PTE busca materializar uma narrativa de desenvolvimento econômico apoiada na necessidade 
�®�µ���H�2�Š���:�Ï���2�ÿ�Š�2�������µ���Ï �2�µ���H�Š�ÿ�µ���H�����®�Š�:���ÿ�P�®�Š���ª�Š�:���§�ö�Þ�ÿ�‹�H�Þ�§�Š�:���µ�ÿ���P�ÿ�Š�����/���2�H�P���Þ�®�Š�®�µ���®�µ���2�µ�®�µ�Û���Þ�2��
a matriz produtiva nacional, conectando o desenvolvimento econômico e a agenda climática. 
�X�:�:�����:�µ�2�Þ�Š���Ï�µ�Þ�H�����Š���/�Š�2�H�Þ�2���®�Š���§�2�Þ�Š�ª�£�����®�µ���P�ÿ���Š�ÿ�¦�Þ�µ���H�µ���2�µ�Ð�P�ö�Š�H�
�2�Þ�����µ���®�Š���2�µ�®�µ�Û���Þ�ª�£�����®�µ���§�2�Þ�H�¶�2�Þ���:��
de investimento público e privado. O plano é coordenado pelo Ministério da Fazenda e organiza-se 
em seis eixos: Finanças Sustentáveis, de caráter estratégico, pois é responsável por mobilizar capital e 
orientar investimentos transversais aos setores econômicos; Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares, 
voltado ao fomento das cadeias da bioeconomia e agricultura sustentável; Transição Energética, com 
foco em fontes renováveis e descarbonização; Economia Circular, direcionada à gestão de resíduos 
�µ���P�:�����µ�Û�§�Þ�µ���H�µ���®�µ���2�µ�§�P�2�:���:�3���X���Ï �2�Š�µ�:�H�2�P�H�P�2�Š���ß�µ�2�®�µ���µ�����®�Š�/�H�Š�ª�£���)���1�P�µ���H�2�Š�H�Š���®�Š���2�µ�:�Þ�ö�Þ�º���§�Þ�Š���§�ö�Þ�ÿ�‹�H�Þ�§�Š�3��
e Adensamento Tecnológico, voltado à inovação, PD&I e reindustrialização verde. Entraram no escopo 
da análise os eixos de Finanças Sustentáveis, e Bioeconomia e Sistemas Alimentares. 

DIMENSÃO DE ANÁLISE CONCEITOS E CRITÉRIOS DE ANÁLISE ASPECTOS PRÁTICOS ANALISADOS

Análise da contribuição 
de cada plano 
para justiça 
e sustentabilidade 

Justiça procedimental �����Ï���2�ÿ�Š���§���ÿ�����:�£�����H���ÿ�Š�®�Š�:���Š�:���®�µ�§�Þ�:�*�µ�:�.

�����®�Þ�h�Þ�:�£�����®���:���¦�µ���µ�Ï�à�§�Þ���:�)�����/���2�H�P���Þ�®�Š�®�µ�:��
�µ���§�P�:�H���:���®�Š���H�2�Š���:�Þ�ª�£���.

�����h�Š�ö���2�Þ�y�Š�ª�£�����®�Š�:���H�¶�§���Þ�§�Š�:���µ���/�2�‹�H�Þ�§�Š�:���1�P�µ���/�µ�2�ÿ�Þ�H�µ�ÿ��
�µ���/�2���ÿ���h�µ�ÿ���Š���2�µ�Ð�µ���µ�2�Š�ª�£�����®���:���µ�§���:�:�Þ�:�H�µ�ÿ�Š�:�.

�����Ð�Š�2�Š���H�Þ�Š���µ���Š�ÿ�/�ö�Þ�Š�ª�£�����®�µ���®�Þ�2�µ�Þ�H���:���µ�����/���2�H�P���Þ�®�Š�®�µ�:�.

Justiça distributiva

Valorização dos serviços 
ecossistêmicos

Análise dos arranjos 
institucionais 
para entregar 
as contribuições 
esperadas 

Complementaridade

�X���:�H�Þ�H�P�Þ�ª�*�µ�:���µ���/�ö�Š�����:���:�µ���2�µ�Ï���2�ª�Š�ÿ���ÿ�P�H�P�Š�ÿ�µ���H�µ��
�µ�ÿ���H���2�������®�Š���H�2�Š���:�Þ�ª�£�����ï�P�:�H�Š���µ���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö�)��
���£�������µ�§�µ�:�:�Š�2�Þ�Š�ÿ�µ���H�µ���/���2���§���ÿ�/�Š�2�H�Þ�ö�Ø�Š�2�µ�ÿ��
�/�2�Þ���§�à�/�Þ���:�)���ÿ�Š�:���/�µ�ö�Š���§�Š�/�Š�§�Þ�®�Š�®�µ���/���ö�à�H�Þ�§�Š��
�®�µ���Ð�µ�2�Š�2���:�Þ���µ�2�Ð�Þ�Š�:���/�Š�2�Š���§�P�ÿ�/�2�Þ�2���ÿ�µ�H�Š�:���µ���Š�ª�*�µ�:�.

�����Ø�Þ�µ�2�Š�2�1�P�Þ�Š���Þ���:�H�Þ�H�P�§�Þ�����Š�ö���2�µ�Ü�µ�H�µ���Š���Þ�ÿ�/���2�H�“���§�Þ�Š��
�2�µ�ö�Š�H�Þ�h�Š���®�Š�:���Þ���:�H�Þ�H�P�Þ�ª�*�µ�:�)���/���®�µ���®�����ÿ�P�®�Š�2���§�����Ï���2�ÿ�µ��
���:���Þ���H�µ�2�µ�:�:�µ�:���®�Š�:���§���Š�ö�Þ�y�*�µ�:���®�µ���Ï���2�ª�Š�:���:���§�Þ�Š�Þ�:�)��
���2�Š���Ï�Š�h���2�µ�§�µ���®�����ÿ�µ�H�Š�:���:���§�Þ���Š�ÿ�¦�Þ�µ���H�Š�Þ�:�)��
���2�Š���Þ���H�µ�2�µ�:�:�µ�:���H�2�Š�®�Þ�§�Þ�����Š�Þ�:���®�µ�:�§���ö�Š�®���:��
�®�Š���Š�Ð�µ���®�Š���Š�ÿ�¦�Þ�µ���H�Š�ö���µ���®�Š���ï�P�:�H�Þ�ª�Š�.

�0�1�P�Þ�ö�à�¦�2�Þ�����/���ö�à�H�Þ�§�����1�P�µ���:�P�:�H�µ���H�Š���Š���µ�n�µ�§�P�ª�£�����®�µ���ÿ�µ�H�Š�:�)��
�Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���µ���µ�:�H�2�Š�H�¶�Ð�Þ�Š�:���®���:���/�ö�Š�����:�)���Ð�Š�2�Š���H�Þ���®����
�µ�:�H�Š�¦�Þ�ö�Þ�®�Š�®�µ���Þ���:�H�Þ�H�P�§�Þ�����Š�ö���µ���§�����h�µ�2�Ð�º���§�Þ�Š���µ���H�2�µ���Š�ª�*�µ�:�.

�!�����®�Þ�ª�£�����µ�ÿ���1�P�µ���/�ö�Š�����:���µ���Þ���:�H�Þ�H�P�Þ�ª�*�µ�:���§���µ�n�Þ�:�H�µ�ÿ��
�:�µ�ÿ���Ð�µ�2�Š�2���/�2�µ�:�:�*�µ�:���®�µ���ÿ�P�®�Š���ª�Š���1�P�µ���2���ÿ�/�Š�ÿ��
�����§���ÿ�/�2���ÿ�Þ�:�:�����:���§�Þ���/���ö�à�H�Þ�§�����1�P�µ���Š�:���:�P�:�H�µ���H�Š�.

Hierarquia

Coerência

Compatibilidade

Expansão das liberdades humanas

�I���H���(���ï���2���Š�ö���„���J�ö���¦��

�I���H���(���w�Š�2�§�µ�ö�����!�Š�ÿ�Š�2�Ð���4���Ð�µ���§�Þ�Š��� �2�Š�:�Þ�ö���L���§�ö�Š���µ�H�Š���!�Š�ÿ�/��

�I���H���(���À�Þ�ÿ���w���:�:�Ø���ö�®�µ�2���µ�ÿ���P���:�/�ö�Š�:�Ø�.�§���ÿ

SÍNTESE DAS ANÁLISES

CRITÉRIO PLANO CLIMA
PLANO DE 
TRANSFORMAÇÃO 
ECOLÓGICA

PLANO SAFRA

JUSTIÇA 
PROCEDIMENTAL

�0�:�H�2�Š�H�¶�Ð�Þ�Š���Š�ÿ�/�ö�Š��
�®�µ���/�Š�2�H�Þ�§�Þ�/�Š�ª�£�����Ø�à�¦�2�Þ�®�Š��
�/�2�µ�:�µ���§�Þ�Š�ö���µ���®�Þ�Ð�Þ�H�Š�ö�)��
mas com barreiras de acesso 
�µ���/���P�§�Š���H�2�Š���:�/�Š�2�º���§�Þ�Š��
���Š���Þ���§���2�/���2�Š�ª�£����
�®�Š�:���/�2���/���:�Þ�ª�*�µ�:�.

�I���2�ÿ�P�ö�Š�ª�£�����/�Š�2�H�Þ�§�Þ�/�Š�H�Þ�h�Š�)��
�§���ÿ�����Û�§�Þ���Š�:���µ���§�����:�P�ö�H�Š�:�)��
�ÿ�Š�:���®�Þ�ö�µ�ÿ�Š�:�����Š���/�2�Þ���2�Þ�y�Š�ª�£����
de setores. Foco 
�ÿ�Š�ï���2�Þ�H�Š�2�Þ�Š�ÿ�µ���H�µ���������µ�Þ�n����
�®�µ���Û���Š���ª�Š�:���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�Þ�:�.

�§�2���§�µ�:�:�����Š���P�Š�ö���ÿ�Š�2�§�Š�®�����/���2��
�®�Þ�:�/�P�H�Š�:���/���ö�à�H�Þ�§�Š�:�)���Š�h�Š���ª���:��
�H�à�ÿ�Þ�®���:�����Š���Þ���H�µ�Ð�2�Š�ª�£�����®����
�§�2�¶�®�Þ�H�����2�P�2�Š�ö���§���ÿ�����P�H�2�Š�:��
�/���ö�à�H�Þ�§�Š�:���µ�:�H�2�P�H�P�2�Š���H�µ�:��
�µ���/���P�§�Š���H�2�Š���:�/�Š�2�º���§�Þ�Š��
���Š���®�µ�Û���Þ�ª�£�����®�µ���/�2�Þ���2�Þ�®�Š�®�µ�:�.

JUSTIÇA DISTRIBUTIVA

�I�Š�ö�H�Š���®�µ���Š�2�H�Þ�§�P�ö�Š�ª�£����
�Þ���H�µ�2�:�µ�H���2�Þ�Š�ö���2���¦�P�:�H�Š�)���§���ÿ��
�2�µ�:�P�ö�H�Š�®���:�������Š���Þ���H�µ�Ð�2�Š�ª�£����
�ö�Þ�ÿ�Þ�H�Š�®�Š���µ���H�2�µ���Þ���§�ö�P�:�£����
�/�2���®�P�H�Þ�h�Š���µ���:�µ�Ð�P�2�Š���ª�Š��
�Š�ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�)���Š�ö�¶�ÿ��
�®�µ���§�����H�2�Š�®�Þ�ª�*�µ�:���®�µ���H�2�����®����
�/���:�Þ�§�Þ�����Š�ÿ�µ���H�����®���:���:�µ�H���2�µ�:�.

�§�2���§�P�2�Š���§�����§�Þ�ö�Þ�Š�2��
�®�µ�:�§�Š�2�¦�����Þ�y�Š�ª�£�����§���ÿ��
�Þ���§�ö�P�:�£�����:���§�Þ�Š�ö��
�µ���®�Þ�h�µ�2�:�Þ�Û�§�Š�ª�£�����®�µ���Ï�����H�µ�:��
�®�µ���Û���Š���§�Þ�Š�ÿ�µ���H���)���ÿ�Š�:��
�®�µ�/�µ���®�µ���®�µ���2�µ�Ï���2�ÿ�Š�:��
�:�P�¦�:�H�Š���H�Þ�h�Š�:���µ�ÿ��
�Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���:�µ�H���2�Þ�Š�Þ�:��
�§�Ø�Š�h�µ�:���@�0�n�(���§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š�A

���h�Š���ª���:���/�����H�P�Š�Þ�:���/�Š�2�Š��
�Š�Ð�2�Þ�§�P�ö�H�P�2�Š���Ï�Š�ÿ�Þ�ö�Þ�Š�2�)��
�ÿ�Š�:���§�2�¶�®�Þ�H�����§�����H�Þ���P�Š��
�§�����§�µ���H�2�Š�®�����µ�ÿ��
�/�2���®�P�H���2�µ�:���§�����:���ö�Þ�®�Š�®���:��
e commodities.

VALORIZAÇÃO 
DOS SERVIÇOS 
ECOSSISTÊMICOS

�ª�µ�§�����Ø�µ�§�µ���2�µ�:�H�Š�P�2�Š�ª�£����
�Ü���2�µ�:�H�Š�ö���µ���Š�ª�*�µ�:���®�µ��
�§���ÿ�Š���®�����µ���§�����H�2���ö�µ�)��
�ÿ�Š�:���ÿ�Š���H�¶�ÿ���Ï���§�����2�µ�:�H�2�Þ�H����
�µ�ÿ���µ�Û�§�Þ�º���§�Þ�Š���H�µ�§�����ö�
�Ð�Þ�§�Š�.

�X���H�2���®�P�y���0�§���Þ���h�µ�:�H��
�µ���À�Š�n�������ÿ�Þ�Š���²�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö�)��
�Š�ÿ�/�ö�Þ�Š���®�����Û���Š���§�Þ�Š�ÿ�µ���H���)��
�ÿ�Š�:���Ï�Š�ö�H�Š���Þ���H�µ�Ð�2�Š�ª�£����
�µ�:�H�2�Š�H�¶�Ð�Þ�§�Š���§���ÿ�����P�H�2���:��
�Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:�.

�X���§�µ���H�Þ�h���:���Š���/�2�‹�H�Þ�§�Š�:��
�2�µ�Ð�µ���µ�2�Š�H�Þ�h�Š�:���:�£�����ö�Þ�ÿ�Þ�H�Š�®���:�3��
�:�Þ�:�H�µ�ÿ�Š�:���Š�Ð�2���Ü���2�µ�:�H�Š�Þ�:��
�µ���Š�Ð�2���µ�§���ö�
�Ð�Þ�§���:���/���P�§����
�§�����H�µ�ÿ�/�ö�Š�®���:�3���:�µ�Ð�P�µ�������Ï���§����
�µ�ÿ���§�Š�®�µ�Þ�Š�:���§�����h�µ���§�Þ�����Š�Þ�:�.

EXPANSÃO 
DAS LIBERDADES 
HUMANAS

�§�Š�2�H�Þ�§�Þ�/�Š�ª�£�����2�µ�:�H�2�Þ�H�Š���2�µ�®�P�y�Þ�P��
�Š���®�Þ�h�µ�2�:�Þ�®�Š�®�µ���®�µ���h���y�µ�:���µ��
���£�����Š�ÿ�/�ö�Þ���P���/�ö�µ���Š�ÿ�µ���H�µ��
as capacidades locais.

�§�2���/�*�µ���Þ���®�P�:�H�2�Þ�Š�ö�Þ�y�Š�ª�£����
�h�µ�2�®�µ���/�Š�2�Š���§�2�Þ�Š�2�������h�Š�:��
�H�2�Š�ï�µ�H�
�2�Þ�Š�:���/�2���®�P�H�Þ�h�Š�:���µ��
���/���2�H�P���Þ�®�Š�®�µ�:���µ�§�������ÿ�Þ�§�Š�:��
�µ���:���§�Þ�Š�Þ�:�)���ÿ�Š�:���®�µ�/�µ���®�µ���®�µ��
�2�µ�Ï���2�ÿ�Š�:���µ�ÿ���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:��
�:�µ�H���2�Þ�Š�Þ�:���Þ�ÿ�/���2�H�Š���H�µ�:�.��
�(�µ�:�µ���Ø�����¦�Þ���‹�2�Þ�����®�µ��
�Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���§���ÿ�����Š���À�²� ��
�/���®�µ�ÿ���/�2���h���§�Š�2���µ�n�§�ö�P�:�£���.

�!�2�¶�®�Þ�H�����2�P�2�Š�ö���Ï�Š�h���2�µ�§�µ��
�:�µ�H���2�µ�:���§�����:���ö�Þ�®�Š�®���:�3��
�Š�Ð�2�Þ�§�P�ö�H���2�µ�:���h�P�ö���µ�2�‹�h�µ�Þ�:��
�µ���Ï �2�µ���H�Š�ÿ���µ�n�§�ö�P�:�£����
estrutural.

COMPLEMENTARIDADE

�(�µ�Û���µ���ÿ�µ�H�Š�:���µ���H�µ�H���:���®�µ��
�µ�ÿ�Þ�:�:�*�µ�:�)���ÿ�Š�:���§�Š�2�µ�§�µ���®�µ��
�§�����2�®�µ���Š�ª�£�����H�2�Š���:�h�µ�2�:�Š�ö��
�µ���ÿ�µ�§�Š���Þ�:�ÿ���:���Û���Š���§�µ�Þ�2���:��
�2���¦�P�:�H���:���L���/�2�Þ���§�Þ�/�Š�ö�ÿ�µ���H�µ��
�������1�P�µ���®�Þ�y���2�µ�:�/�µ�Þ�H�����œ�:���Š�ª�*�µ�:��
�®�����µ�Þ�n�����®�µ���Š�®�Š�/�H�Š�ª�£���.��
�����º���Ï�Š�:�µ�������:���¦�Þ���§���ÿ�¦�P�:�H�à�h�µ�Þ�:��
�Ð�µ�2�Š���§�����Ü�Þ�H���:���µ���H�2�µ��
�Š���/�2���®�P�ª�£�����®�µ���µ���µ�2�Ð�Þ�Š��
�µ���Š���/�2�µ�:�µ�2�h�Š�ª�£����
�®�Š���¦�Þ���®�Þ�h�µ�2�:�Þ�®�Š�®�µ�.

�X�����h�Š���§���ÿ���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:��
�Û���Š���§�µ�Þ�2���:�)���ÿ�Š�:���Š��
�§�����2�®�µ���Š�ª�£�����Þ���H�µ�2�ÿ�Þ���Þ�:�H�µ�2�Þ�Š�ö��
�µ�:�H�‹���ö�Þ�ÿ�Þ�H�Š�®�Š���Š�������à�h�µ�ö��
�H�¶�§���Þ�§���.���0�ÿ�¦���2�Š���§�����§�µ�¦�Þ�®����
�§���ÿ�����/�ö�Š�������W�Ð�P�Š�2�®�Š�L�§�Ø�P�h�Š�X�)��
�/�2�µ�®���ÿ�Þ���Š���Š���ï�P�:�H�Š�/���:�Þ�ª�£����
�®�µ���/�ö�Š�����:���µ���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:��
setoriais. 

�!�µ���H�2�Š�ö���������§�2�¶�®�Þ�H�����2�P�2�Š�ö�)��
�Þ���§���2�/���2�Š���§�2�Þ�H�¶�2�Þ���:��
�:���§�Þ���Š�ÿ�¦�Þ�µ���H�Š�Þ�:���®�µ���Ï���2�ÿ�Š��
residual, o que compromete 
�®�Þ�2�µ�H�Š�ÿ�µ���H�µ���Š���µ�n�µ�§�P�ª�£����
�®�Š�:���ÿ�µ�H�Š�:���µ�����¦�ï�µ�H�Þ�h���:��
�®���:�����P�H�2���:���/�ö�Š�����:�.

HIERARQUIA

�m�Þ�®�µ�2�Š�®�����/�µ�ö�����w�Þ���Þ�:�H�¶�2�Þ�����®����
�w�µ�Þ�������ÿ�¦�Þ�µ���H�µ���µ���!���ÿ�Þ�H�º��
�X���H�µ�2�ÿ�Þ���Þ�:�H�µ�2�Þ�Š�ö�)���§���ÿ���¦�Š�Þ�n����
peso político 
�µ�����2�ª�Š�ÿ�µ���H�‹�2�Þ���.

�m�Þ�®�µ�2�Š�®�����/�µ�ö�����w�Þ���Þ�:�H�¶�2�Þ����
�®�Š���I�Š�y�µ���®�Š�)���Š�Ð�2�µ�Ð�Š��
�®�Þ�2�µ�H�2�Þ�y�µ�:���µ���/�ö�Š�����:�)���ÿ�Š�:��
com capacidade reduzida 
�®�µ���Þ���®�P�y�Þ�2���Š�ö�H�µ�2�Š�ª�*�µ�:���ÿ�Š�Þ�:��
�:�P�¦�:�H�Š���H�Þ�h�Š�:�������:��
�Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���:�µ�H���2�Þ�Š�Þ�:�.��

�„�§�P�/�Š���/���:�Þ�ª�£�����§�µ���H�2�Š�ö�����Š��
�Ø�Þ�µ�2�Š�2�1�P�Þ�Š���Þ���:�H�Þ�H�P�§�Þ�����Š�ö�)��
�/���Þ�:���¶���Š���/�2�Þ���§�Þ�/�Š�ö���Ï�����H�µ���®�µ��
�2�µ�§�P�2�:���:�)���/�2���H�µ�Ð�Þ�®�����/���2��
�§���Š�ö�Þ�y�*�µ�:���:�µ�H���2�Þ�Š�Þ�:���������Þ���H�µ�2�Þ���2��
�®�����0�:�H�Š�®���.���ª�µ�:�Þ�:�H�µ���Š���ÿ�P�®�Š���ª�Š�:��
�µ�:�H�2�P�H�P�2�Š�Þ�:���µ���§�����®�Þ�§�Þ�����Š��
�Š���µ�Ï�µ�H�Þ�h�Þ�®�Š�®�µ���®���:���®�µ�ÿ�Š�Þ�:��
�/�ö�Š�����:���@�µ�n�µ�ÿ�/�ö���(��
�Š�Ð�2�����µ�Ð�
�§�Þ���A�.

COERÊNCIA

�I���2�ÿ�Š�ö�ÿ�µ���H�µ���Š�ö�Þ���Ø�Š�®�����œ��
�!�����H�2�Þ�¦�P�Þ�ª�£�����y�Š�§�Þ�����Š�ö�ÿ�µ���H�µ��
�(�µ�H�µ�2�ÿ�Þ���Š�®�Š�)���ÿ�Š�:���ö�Þ�ÿ�Þ�H�Š�®����
�/�µ�ö�Š���¦�Š�Þ�n�Š���Þ���H�µ�2���Š�ö�Þ�y�Š�ª�£�����®�µ��
�§�2�Þ�H�¶�2�Þ���:���§�ö�Þ�ÿ�‹�H�Þ�§���:��
�µ�:�/�µ�§�Þ�Š�ö�ÿ�µ���H�µ���������§�2�¶�®�Þ�H����
rural. O modelo para 
�§�Š�ö�§�P�ö�Š�2���Š�:���µ�ÿ�Þ�:�:�*�µ�:���®�µ���J�0�0��
�@�§�����Ø�µ�§�Þ�®�����§���ÿ�����1� �m�Ç�0�²�1�A��
�H�µ�ÿ���:�Þ�®�����Š�ö�h�����®�µ���§�2�à�H�Þ�§�Š�:9.

�§�2���§�P�2�Š���Š�ö�Þ���Ø�Š�2���§�ö�Þ�ÿ�Š�)��
�µ�§�������ÿ�Þ�Š���µ���ï�P�:�H�Þ�ª�Š���:���§�Þ�Š�ö�)��
�ÿ�Š�:���/�2�µ�®���ÿ�Þ���Š���P�ÿ�Š���ö�
�Ð�Þ�§�Š��
�®�µ���ï�P�:�H�Š�/���:�Þ�ª�£�����®�µ���/�ö�Š�����:��
�µ���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���:�µ�H���2�Þ�Š�Þ�:�.

�I���2�ÿ�Š�ö�ÿ�µ���H�µ���§���µ�2�µ���H�µ�)���/���Þ�:��
�:�P�Š�:���ö�Þ���Ø�Š�:���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�Þ�:��
�@�µ�n�µ�ÿ�/�ö���(���ª�µ�����h�Š�Ð�2���A���:�£����
�ÿ���¦�Þ�ö�Þ�y�Š�®�Š�:���������§�À�0���µ��������
�§�ö�Š�������!�ö�Þ�ÿ�Š�)���ÿ�Š�:��
�§�����§�2�µ�H�Š�ÿ�µ���H�µ���/�2�Þ���2�Þ�y�Š��
�:�µ�H���2�µ�:���1�P�µ���§�����H�2�Š�2�Þ�Š�ÿ��
�Š�:���ÿ�µ�H�Š�:���®�µ���ÿ�Þ�H�Þ�Ð�Š�ª�£���.

COMPATIBILIDADE

�§���®�µ���§���µ�n�Þ�:�H�Þ�2���§���ÿ�����:�����P�H�2���:��
�/�ö�Š�����:�)���ÿ�Š�:���§���2�2�µ���2�Þ�:�§�����®�µ��
competir por recursos sem 
�2�µ�Ï���2�ÿ�Š�:�.���!�Š�:�����®�µ���/���:�:�à�h�µ�Þ�:��
�§�����Ü�Þ�H���:���µ���H�2�µ�����¦�ï�µ�H�Þ�h���:��
�:�µ�H���2�Þ�Š�Þ�:���@�µ���µ�2�Ð�Þ�Š��
�µ���Š�Ð�2�Þ�§�P�ö�H�P�2�Š�A�.

�X���H�2���®�P�y��
�§���ÿ�/�ö�µ�ÿ�µ���H�Š�2�Þ�®�Š�®�µ�:���Š��
�/�Š�2�H�Þ�2���®���:���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:��
�Û���Š���§�µ�Þ�2���:�3���Š�Þ���®�Š���Š�:�:�Þ�ÿ�)��
�§���ÿ�/�Š�H�Þ�¦�Þ�ö�Þ�®�Š�®�µ���¶���/�Š�2�§�Þ�Š�ö�)��
�/�µ�ö�Š���Š�P�:�º���§�Þ�Š���®�µ��
�§�����2�®�µ���Š�ª�£�����Þ���H�µ�2�:�µ�H���2�Þ�Š�ö��
�µ���Þ���H�µ�2�ÿ�Þ���Þ�:�H�µ�2�Þ�Š�ö���2���¦�P�:�H�Š�.

�!���ÿ�/�Š�H�Þ�¦�Þ�ö�Þ�®�Š�®�µ���/�Š�2�§�Þ�Š�ö�(��
�Š�/�µ�:�Š�2���®�µ���§�����H�Š�2���§���ÿ���ö�Þ���Ø�Š�:��
�:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�Þ�:���µ���H�2�Š�h�Š�:��
�2�µ�§�µ���H�µ�:���§�����H�2�Š������
�®�µ�:�ÿ�Š�H�Š�ÿ�µ���H���)�������§�2�¶�®�Þ�H����
�Š�Þ���®�Š���¦�µ���µ�Û�§�Þ�Š��
commodities e práticas 
�:���§�Þ���Š�ÿ�¦�Þ�µ���H�Š�Þ�:��
�Þ���§���ÿ�/�Š�H�à�h�µ�Þ�:���§���ÿ��
���:�����P�H�2���:���/�ö�Š�����:�.

�Á���'���I���ß���ª���„�)���!�.�3���(�…�ª�0���)���„�.�3���I���ß���ª�0�À�„�)�����.���„��� �2�Š�:�Þ�ö���H�µ�ÿ���P�ÿ�Š���µ�:�H�2�Š�H�¶�Ð�Þ�Š��
�/�Š�2�Š���H�2�Š���:�Þ�ª�£�����ï�P�:�H�Š���µ���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö���®�����:�Þ�:�H�µ�ÿ�Š���Š�Ð�2���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�/���Ç�ÿ�Š���Š���‹�ö�Þ�:�µ��
�®�����§�ö�Š�������!�ö�Þ�ÿ�Š�)���§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š���µ���§�ö�Š�������®�µ���À�2�Š���:�Ï���2�ÿ�Š�ª�£�����0�§���ö�
�Ð�Þ�§�Š�.���²�£����
�§�Š�P�ö���(���!�‹�H�µ�®�2�Š���h���:�P�¶���®�µ���!�Š�:�H�2�����®�µ���²�Þ�:�H�µ�ÿ�Š�:�����ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�µ�:���²�Š�P�®�‹�h�µ�Þ�:���µ��
�²�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�Þ�:���µ���!�µ���H�2����� �2�Š�:�Þ�ö�µ�Þ�2�����®�µ�������‹�ö�Þ�:�µ���µ���§�ö�Š���µ�ï�Š�ÿ�µ���H�����@�!�µ�¦�2�Š�/�A�)��
�Â�À�Â�Å�)���������/�2�µ�ö���.
�Â���'���!�„�§�0�ª�y�X�!�Ç�²���!�m�X�w���À�0���!�R���y�J�0���²�0�ª�ß�X�!�0�.���J�ö���¦�Š�ö���!�ö�Þ�ÿ�Š�H�µ���R�Þ�Ð�Ø�ö�Þ�Ð�Ø�H�:��
�Â�À�Â�Ä�.���Á�À���®�µ���ï�Š���.���®�µ���Â�À�Â�Å�.���(�Þ�:�/�����à�h�µ�ö���µ�ÿ�(��
�Ø�H�H�/�:�(�4�4�§�ö�Þ�ÿ�Š�H�µ�.�§���/�µ�2���Þ�§�P�:�.�µ�P�4�Ð�ö���¦�Š�ö�L�§�ö�Þ�ÿ�Š�H�µ�L�Ø�Þ�Ð�Ø�ö�Þ�Ð�Ø�H�:�L�Â�À�Â�Ä�.��
���§�µ�:�:�����µ�ÿ�(���Á�Ä���®�µ�����P�H�.���®�µ���Â�À�Â�Å�.
�Ã���'���²�Ç�À�À�„�y�)���à�.�3���m�„�À�²�!�R�)�����.�3���§�ª���²���y�y�)�����.���ª�µ�§�Þ�/�µ���Ï���2���Š���m�Þ�h�Š�¦�ö�µ���§�ö�Š���µ�H�(��
�Š�§�Ø�Þ�µ�h�Þ���Ð�����µ�H���y�µ�2�����µ�ÿ�Þ�:�:�Þ�����:���Þ�����H�Ø�µ���Š�Ð�2�Þ�Ï�����®���:�o�:�H�µ�ÿ�.���à�Š�:�Ø�Þ���Ð�H�����)���(�§�(���À�Ø�µ��
�à���2�ö�®��� �Š���ò�)���Â�À�Â�Ä�.
�Ä���'�����m�0�y�!���ª�)�����.���µ�H���Š�ö�.���0�:�H�Þ�ÿ�Š�H�Þ�h�Š���®�µ���0�ÿ�Þ�:�:�*�µ�:���®�µ���J�Š�:�µ�:���®�µ���0�Ï�µ�Þ�H�����0�:�H�P�Ï�Š��
�®���:���²�Þ�:�H�µ�ÿ�Š�:�����ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�µ�:��������� �2�Š�:�Þ�ö�.���>�²�.�m�.�?�(���„�¦�:�µ�2�h�Š�H�
�2�Þ�����®�����!�ö�Þ�ÿ�Š�)���Â�À�Â�Ã�.
�Å���'���w�X�y�X�²�À�1�ª�X�„���(�������J�ª�X�!�Ç�m�À�Ç�ª�����0���§�0�!�Ç���ª�X�����@�w���§���A�.�����/�2�µ�:�µ���H�Š�ª�£����
�§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š���Â�Å�4�Â�Æ���L���Ï���2�ª�Š���/�Š�2�Š������� �2�Š�:�Þ�ö���§�2�µ�:�§�µ�2�.��� �2�Š�:�à�ö�Þ�Š�(���w���§���)���Â�À�Â�Å�.��
�(�Þ�:�/�����à�h�µ�ö���µ�ÿ�(���Ø�H�H�/�:�(�4�4�i�i�i�.�Ð���h�.�¦�2�4�Š�Ð�2�Þ�§�P�ö�H�P�2�Š�4�/�H�L�¦�2�4�Š�:�:�P���H���:�4�/���ö�Þ�H�Þ�§�Š�L

REFERÊNCIAS 

�Š�Ð�2�Þ�§���ö�Š�4�/�ö�Š�����L�:�Š�Ï�2�Š�4�Â�À�Â�Å�L�Â�À�Â�Æ�4�Š�/�2�µ�:�µ���H�Š�§�Š���L�/�ö�Š�����L�:�Š�Ï�2�Š�L�Â�À�Â�Å�L�Â�À�Â�Æ�.��
���§�µ�:�:�����µ�ÿ�(���À�É���ï�P�ö�.���Â�À�Â�Å�.
�Æ���'���I���ß���ª�0�À�„�)�����.���µ�H���Š�ö�.���!�„�§�Ã�À��������� �2�Š�:�Þ�ö�.���§���2���P�ÿ�Š���H�2�Š���:�Þ�ª�£�����ï�P�:�H�Š���µ��
�:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö���®�����:�Þ�:�H�µ�ÿ�Š���Š�Ð�2���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�.���²�£�����§�Š�P�ö���(���!�‹�H�µ�®�2�Š���h���:�P�¶���®�µ���!�Š�:�H�2����
�®�µ���²�Þ�:�H�µ�ÿ�Š�:�����ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�µ�:���²�Š�P�®�‹�h�µ�Þ�:���µ���²�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�Þ�:���L���I�²�§�4�Ç�²�§�)���Â�À�Â�Å�.
�Ç���'�����w��� �m�0�)��� �.���!���ÿ�/�ö�µ�ÿ�µ���H�Š�2�Þ�H�o�)���Ø�Þ�µ�2�Š�2�§�Ø�o�)���§���ÿ�/�Š�H�Þ�¦�Þ�ö�Þ�H�o�)���§���Ø�µ�2�µ���§�µ�.��
�²���§�Þ���L�0�§�������ÿ�Þ�§���ª�µ�h�Þ�µ�i�)���h�.���Ã�)�����.���Â�)���/�.���Ã�Å�É�I�Ã�È�Â�)���Â�À�À�Å�.
�È���'���w�„�0�²�²���)���m�.�������H�Š�n�������ÿ�Þ�Š���W�h�µ�2�®�µ�X���/�Š�2�Š�������:�µ�H���2���Š�Ð�2�à�§���ö�Š���/�2�µ�§�Þ�:�Š���:�µ�2��
�h�µ�2�®�µ���ÿ�µ�:�ÿ���.���Ç�ÿ���§�ö�Š���µ�H�Š���²�
���I���J�Á�)�������ö�Þ���µ�)���Á�É���ÿ�Š�2�.���Â�À�Â�Å�.���(�Þ�:�/�����à�h�µ�ö���µ�ÿ�(��
�Ø�H�H�/�:�(�4�4�P�ÿ�:���/�ö�Š���µ�H�Š�.�Ð�ö���¦���.�§���ÿ�4���/�Þ���Þ�Š���4�§���ö�P���Š�:�L�µ�L�¦�ö���Ð�:�4���L�ÿ�P���®���L�1�P�µ�L�1�P
�µ�2�µ�ÿ���:�4�/���:�H�4�Â�À�Â�Å�4�À�Ã�4�Š�L�H�Š�n�������ÿ�Þ�Š�L�h�µ�2�®�µ�L�/�Š�2�Š�L���L�§�2�µ�®�Þ�H���L�Š�Ð�2�Þ�§���ö�Š�L�/�2�µ�§�Þ�:�Š
�L�:�µ�2�L�h�µ�2�®�µ�L�ÿ�µ�:�ÿ���.�Ð�Ø�H�ÿ�ö�.�����§�µ�:�:�����µ�ÿ�(���Â�Å���ÿ�Š�2�.���Â�À�Â�Å�.
�É���'���À�0�X�å�0�X�ª�����h�ª�.�)���²�.���§�ö�Š�������®�µ���®�µ�:�§�Š�2�¦�����Þ�y�Š�ª�£�����/�*�µ�������Š�Ð�2�����µ�ÿ���/�¶���®�µ���Ð�P�µ�2�2�Š��
�§���ÿ�������Ð���h�µ�2�����.���0���H�µ���®�Š�.���ª�µ�:�µ�H�)���Á���:�µ�H�.���Â�À�Â�Å�.�����H�P�Š�ö�Þ�y�Š�®�����Â���:�µ�H�.���Â�À�Â�Å�.��
�(�Þ�:�/�����à�h�µ�ö���µ�ÿ�(���Ø�H�H�/�:�(�4�4�§�Š�/�Þ�H�Š�ö�2�µ�:�µ�H�.�P���ö�.�§���ÿ�.�¦�2�4�Š�Ð�2�����µ�Ð���§�Þ���4�/�ö�Š�����L�®�µ��
�L�®�µ�:�§�Š�2�¦�����Þ�y�Š�§�Š���L�/���µ�L���L�Š�Ð�2���L�µ�ÿ�L�/�µ�L�®�µ�L�Ð�P�µ�2�2�Š�L�§���ÿ�L���L�Ð���h�µ�2�����L�µ���H�µ���®�Š�.��
���§�µ�:�:�����µ�ÿ�(���Á�Å���:�µ�H�.���Â�À�Â�Å�.

�$���ß�µ�2���Š�:���Š�ª�*�µ�:���Þ�ÿ�/�ö�µ�ÿ�µ���H�Š�®�Š�:���µ���µ�ÿ���§�P�2�:�����������§�Š�Þ���µ�ö���®�µ���w�����Þ�H���2�Š�ÿ�µ���H�����®�����§�À�0�.

NOTAS

�!���ÿ�����§�Þ�H�Š�2���µ�:�H�µ���®���§�P�ÿ�µ���H���(

�I���ß���ª���„�.���!�$�$�3���(�…�ª�0���)���„�.���I���ß���ª�0�À�„�)�����.���„��� �2�Š�:�Þ�ö���H�µ�ÿ���P�ÿ�Š���µ�:�H�2�Š�H�¶�Ð�Þ�Š���/�Š�2�Š���P�ÿ�Š���H�2�Š���:�Þ�ª�£�����ï�P�:�H�Š���µ���:�P�:�H�µ���H�‹�h�µ�ö�/���Ç�ÿ�Š���Š���‹�ö�Þ�:�µ���®�����§�ö�Š������
�!�ö�Þ�ÿ�Š�)���§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š���µ���§�ö�Š�������®�µ���À�2�Š���:�Ï���2�ÿ�Š�ª�£�����0�§���ö�
�Ð�Þ�§�Š�.���²�£�����§�Š�P�ö���(���!�‹�H�µ�®�2�Š���h���:�P�¶���®�µ���!�Š�:�H�2�����µ���!�µ�¦�2�Š�/���²�P�:�H�µ���H�Š�¦�Þ�ö�Þ�®�Š�®�µ�)�����P�H�.���Â�À�Â�Å�.��
�Ø�H�H�/�:�(�4�4�®���Þ�.���2�Ð�4�Á�À�.�Å�Â�È�Á�4�y�µ�����®���.�Á�Ç�Â�Å�È�È�Â�Ä

�0�:�H�µ���®���§�P�ÿ�µ���H�����µ�:�H�‹���ö�Þ�§�µ���§�Þ�Š�®�����§���ÿ���P�ÿ�Š���m�Þ�§�µ���ª�Š���!�2�µ�Š�H�Þ�h�µ���!���ÿ�ÿ�����:���L�����H�2�Þ�¦�P�Þ�ª�£�����Ä�.�À���X���H�µ�2���Š�§�Þ�����Š�ö�.

�$�$�„���/�2�µ�:�µ���H�µ���H�2�Š�¦�Š�ö�Ø�����Ï���Þ���2�µ�Š�ö�Þ�y�Š�®�����§���ÿ���Š�/���Þ�����®�Š���I�P���®�Š�ª�£�����®�µ�����ÿ�/�Š�2�����œ���§�µ�:�1�P�Þ�:�Š���®�����0�:�H�Š�®�����®�µ���²�£�����§�Š�P�ö�����@�I���§�0�²�§�A�)��� �2�Š�:�Þ�ö�.���§�2���§�µ�:�:�������e�Â�À�Â�Ä�4�Â�Ã�Ä�É�Ä�.��

�1���:�����/�Þ���Þ�*�µ�:�)���Ø�Þ�/�
�H�µ�:�µ�:���µ���§�����§�ö�P�:�*�µ�:�����P���2�µ�§���ÿ�µ���®�Š�ª�*�µ�:���µ�n�/�2�µ�:�:�Š�:�����µ�:�H�µ���ÿ�Š�H�µ�2�Þ�Š�ö���:�£�����®�µ���2�µ�:�/�����:�Š�¦�Þ�ö�Þ�®�Š�®�µ���®���@�:�A���Š�P�H���2�@�µ�:�A���µ�����£�������µ�§�µ�:�:�Š�2�Þ�Š�ÿ�µ���H�µ���2�µ�Ü�µ�H�µ�ÿ���Š���h�Þ�:�£�����®�Š���I���§�0�²�§�1�.

PLANO SAFRA
�1�������/�2�Þ���§�Þ�/�Š�ö���§�Š���Š�ö���®�µ���Û���Š���§�Þ�Š�ÿ�µ���H�����®�µ���Š�H�Þ�h�Þ�®�Š�®�µ�:���1�P�µ���Þ�ÿ�/�Š�§�H�Š�ÿ���®�Þ�2�µ�H�Š�ÿ�µ���H�µ���Š�:���µ�ÿ�Þ�:�:�*�µ�:���µ��
a sustentabilidade no setor agropecuário. Reeditado anualmente, o Plano Safra é organizado  
em três grandes eixos de crédito dirigidos a diferentes segmentos da agricultura brasileira. 
�„���/�2�Þ�ÿ�µ�Þ�2�����¶���h���ö�H�Š�®�����œ���Š�Ð�2�Þ�§�P�ö�H�P�2�Š���µ�ÿ�/�2�µ�:�Š�2�Þ�Š�ö�)���1�P�µ���§�����§�µ���H�2�Š���Š���ÿ�Š�Þ���2���/�Š�2�H�µ���®���:���2�µ�§�P�2�:���:�)��
���Ï�µ�2�µ�§�µ���®�����Û���Š���§�Þ�Š�ÿ�µ���H���:���/�Š�2�Š���§�P�:�H�µ�Þ���)���Þ���h�µ�:�H�Þ�ÿ�µ���H�����µ���§���ÿ�µ�2�§�Þ�Š�ö�Þ�y�Š�ª�£���)���µ�ÿ���Ð�µ�2�Š�ö���§���ÿ���H�Š�n�Š�:��
de juros mais elevadas e condições menos subsidiadas. No Plano Safra 2025/2026 os valores 
disponibilizados para este eixo totalizaram R$516 bilhões - acréscimo de R$8 bilhões em relação 
à safra anterior. O segundo corresponde ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura 
�I�Š�ÿ�Þ�ö�Þ�Š�2���@�§�2�����Š�Ï�A�)���/�2�Þ���§�Þ�/�Š�ö���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H�����®�µ���§�2�¶�®�Þ�H�����/�Š�2�Š���/�µ�1�P�µ�����:���/�2���®�P�H���2�µ�:�)���:�P�¦�®�Þ�h�Þ�®�Þ�®�����µ�ÿ��
linhas de crédito destinadas a grupos prioritários, como o Pronaf B – voltadas aos agricultores 
familiares mais pobres – o Pronaf Mulher, o Pronaf Floresta, o Pronaf Agroecologia, o Pronaf Eco 
e o Pronaf Semiárido. O valor disponibilizado para esse eixo na safra atual é de R$78 bilhões. 
Já o terceiro eixo é o Plano ABC+ (antigo Plano ABC), vertente de crédito destinada à adoção 
de tecnologias sustentáveis e de baixa emissão de carbono na agropecuária. O Plano ABC+ 
é operacionalizado pelo Renovagro e na safra 2025/2026 foram disponibilizados R$ 8,15 bilhões 
�/�Š�2�Š���Û���Š���§�Þ�Š�2���Š�ª�*�µ�:���®�µ���2�µ�§�P�/�µ�2�Š�ª�£�����®�µ���/�Š�:�H�Š�Ð�µ���:���®�µ�Ð�2�Š�®�Š�®�Š�:�)���X���H�µ�Ð�2�Š�ª�£�����m�Š�h���P�2�Š���§�µ�§�P�‹�2�Þ�Š��
�I�ö���2�µ�:�H�Š���@�X�m�§�I�A�)���Þ���§�µ���H�Þ�h�����œ���Û�n�Š�ª�£�����¦�Þ���ö�
�Ð�Þ�§�Š���®�µ�����Þ�H�2���Ð�º���Þ���)���µ�:�H�à�ÿ�P�ö�����œ���/�2���®�P�ª�£�����µ���P�:�����®�µ��
�¦�Þ���Þ���:�P�ÿ���:�)���µ�n�/�Š���:�£�����®�µ���:�Þ�:�H�µ�ÿ�Š�:���®�µ���/�ö�Š���H�Þ�����®�Þ�2�µ�H���)���µ���Š�/���Þ�����Š�Ð�2���Ü���2�µ�:�H�Š�:���µ���Š�����P�:�����®�µ���H�2�Š�H�Š�ÿ�µ���H����
de dejetos animais para geração de bioenergia e redução de emissões de metano 5. 

�„���§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š���¶���Û���Š���§�Þ�Š�®�����/���2���H�2�º�:���Ï�����H�µ�:�(���2�µ�§�P�2�:���:���µ�1�P�Š�ö�Þ�y�Š�®���:���/�µ�ö�����À�µ�:���P�2���)���2�µ�§�P�2�:���:���§�����H�2���ö�Š�®���:��
pelo Conselho Monetário Nacional (CMN) e recursos a taxas livres dos bancos, cabendo ao 
�!�����Ð�2�µ�:�:�����Š�P�H���2�Þ�y�Š�2���:�P�¦�:�à�®�Þ���:�)���Š�����!�w�y���®�µ�Û���Þ�2���2�µ�Ð�2�Š�:���µ���Š�����À�µ�:���P�2�������/�µ�2�Š�§�Þ�����Š�ö�Þ�y�Š�2�����:���ö�Þ�ÿ�Þ�H�µ�:�)��
�µ���1�P�Š���H�����Š�:���Þ���:�H�Þ�H�P�Þ�ª�*�µ�:���Û���Š���§�µ�Þ�2�Š�:���µ�n�µ�§�P�H�Š�ÿ���Š���Š�ö���§�Š�ª�£�����®�����§�2�¶�®�Þ�H���.���h�‹�������w�Þ���Þ�:�H�¶�2�Þ�����®�Š�����Ð�2�Þ�§�P�ö�H�P�2�Š��
e Pecuária (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrário (MDA) coordenam politicamente 
�����Š���Q���§�Þ�����µ���Š���§���ÿ�P���Þ�§�Š�ª�£�����®�����/�ö�Š�����)���Š�Þ���®�Š���1�P�µ�����£�����®�µ�H�µ���Ø�Š�ÿ���/���®�µ�2���®�µ�§�Þ�:�
�2�Þ�����®�Þ�2�µ�H�����:���¦�2�µ��
�Š���§�����Û�Ð�P�2�Š�ª�£�����Û���Š���§�µ�Þ�2�Š�.

�y�����§�ª�X�w�0�X�ª���)���Ï���2�Š�ÿ���µ�n�/�ö���2�Š�®�Š�:���§�Š�2�Š�§�H�µ�2�à�:�H�Þ�§�Š�:���Š�:�:���§�Þ�Š�®�Š�:��
�œ���Þ�®�µ�Þ�Š���®�µ��"transição justa e sustentável"�)���§�����§�µ�Þ�H�����1�P�µ���ö�µ�h�Š��
�µ�ÿ���§�����H�Š������conteúdo, a forma e a distribuição dos custos
e benefícios���®�Š�:���/���ö�à�H�Þ�§�Š�:���®�µ���H�2�Š���:�Þ�ª�£���Æ.

�y�����²�0�J�Ç�y�(�� ,�����:���/�ö�Š�����:���Ï���2�Š�ÿ���Š�h�Š�ö�Þ�Š�®���:���:���¦���Š���/�µ�2�:�/�µ�§�H�Þ�h�Š��
dos arranjos institucionais�.���0�:�:�µ���H�Þ�/�����®�µ���Š���‹�ö�Þ�:�µ���/�µ�2�ÿ�Þ�H�µ��
�§���ÿ�/�2�µ�µ���®�µ�2���Š�:���Þ���:�H�Þ�H�P�Þ�ª�*�µ�:���§���ÿ�����µ�:�H�2�P�H�P�2�Š�:��
�/���ö�à�H�Þ�§���L�µ�§�������ÿ�Þ�§�Š�:���1�P�µ���µ���h���ö�h�µ�ÿ���®�Þ�:�/�P�H�Š�:���®�µ���Þ���H�µ�2�µ�:�:�µ�:��
�µ���§���ÿ�/�2���ÿ�Þ�:�:���:�)���Þ���®�����Š�ö�¶�ÿ���®�Š���Š���‹�ö�Þ�:�µ���®�Š���Š�2�1�P�Þ�H�µ�H�P�2�Š���Ï���2�ÿ�Š�ö��
�®���:���/�ö�Š�����:���µ�����ö�Ø�Š���®�����/�Š�2�Š���Š�:���2�µ�ö�Š�ª�*�µ�:���®�µ���/���®�µ�2�)���Ø�Þ�µ�2�Š�2�1�P�Þ�Š�:��
�µ���§���ÿ�/�2���ÿ�Þ�:�:���:���/���ö�à�H�Þ�§���:���1�P�µ�����:���:�P�:�H�µ���H�Š�ÿ7.

Uma breve explicação de nossos critérios de análise: 

A complementaridade e a coerência entre Plano Safra, Plano Clima e PTE hoje é mais formal 
do que substantiva�.���„���§�ö�Š�������²�Š�Ï�2�Š�����§�P�/�Š���/���:�Þ�ª�£�����§�µ���H�2�Š�ö�)�����/�µ�2�Š���®�����§���ÿ�����Û�ö�H�2�����®�µ���2�µ�§�P�2�:���:��
e condicionando a efetividade do PTE e do Plano Clima, ao manter incentivos predominantes ao modelo 
convencional, gerando descompasso e incompatibilidade entre ambição climática e execução setorial. 
Embora concebidos para dar direção estratégica de longo prazo, esses dois últimos dependem 
da dinâmica do crédito rural, cujas mudanças e avanços dependem da correlação de forças entre 
coalizões setoriais (agronegócio e agricultura familiar) consolidadas na agenda do Estado e da conjuntura 
econômica e política mais ampla, resultando numa dinâmica de avanços graduais e menos profundos.

Para que esse potencial se traduza em impactos estruturais, é necessário reduzir as ambiguidades 
existentes entre os planos, fortalecer instâncias de governança interministerial com capacidade de 
decisão, garantir mecanismos de monitoramento e �2�µ�h�Þ�:�£�����/�µ�2�Þ�
�®�Þ�§�Š���®���:���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���Û���Š���§�µ�Þ�2���: 
e, sobretudo, �2�µ�§�����Û�Ð�P�2�Š�2�������§�2�¶�®�Þ�H�����2�P�2�Š�ö. A efetividade do arranjo institucional depende, assim, 
da capacidade de combinar inovação normativa com coordenação política de alto nível, capaz 
de sustentar compromissos de médio e longo prazo frente a mudanças de governo e pressões setoriais.

O ambiente institucional no que se refere às políticas climáticas e alimentares apresenta 
avanços �§���ÿ���Š���2�µ�§�µ���H�µ���§�2�Þ�Š�ª�£�����®�����§�À�0���µ���®�����§�ö�Š�������!�ö�Þ�ÿ�Š�)���1�P�µ���Þ���H�2���®�P�y�µ�ÿ���2�µ�:�/�µ�§�H�Þ�h�Š�ÿ�µ���H�µ��
�Þ�����h�Š�ª�*�µ�:�������:���ÿ�µ�§�Š���Þ�:�ÿ���:���Û���Š���§�µ�Þ�2���: e contribuições para alinhar compromissos 
internacionais às políticas domésticas. O PTE, em particular, tem aberto um ambiente 
�/�2���Ï �à�§�P�����®�µ���®�Þ�‹�ö���Ð�����Þ���H�µ�2�ÿ�Þ���Þ�:�H�µ�2�Þ�Š�ö�)���:���¦�2�µ�H�P�®�����1�P�Š���®�����µ�:�:�Š�:���Þ���H�µ�2�Š�ª�*�µ�:���:�£�����/�Š�2�Š���Ø�Š�¦�Þ�ö�Þ�H�Š�2��
avanços técnicos e normativos *, demonstrando, portanto, potencial para ir além da 
agregação de políticas setoriais e atuar como acelerador nos processos de regulação 
�µ���Þ�����h�Š�ª�£�����H�¶�§���Þ�§�Š���Š���/�Š�2�H�Þ�2���®�Š���§���ö�Š�¦���2�Š�ª�£�����µ���H�2�µ���ÿ�Þ���Þ�:�H�¶�2�Þ���:���H���Š�Þ���®�Š���1�P�µ���Þ�:�:�������§���2�2�Š���ÿ�Š�Þ�:��
�������“�ÿ�¦�Þ�H�����®�µ���Š�ö�Þ���Ø�Š�ÿ�µ���H���:���H�¶�§���Þ�§���:���®�����1�P�µ���µ�ÿ���§�����2�®�µ���Š�ª�£�����/���ö�à�H�Þ�§�Š���®�µ���Š�ö�H�������à�h�µ�ö�.


